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Основные направления социально-экономического развития

Приднестровской Молдавской Республики на 2013 год

Основные направления социально-экономического развития Приднестровской Молдавской Республики на 2013 год разработаны в соответствии с Конституционным Законом Приднестровской Молдавской Республики от 30 ноября 2011 года № 224-КЗ-V «О Правительстве Приднестровской Молдавской Республики» (САЗ 11-48) в текущей редакции.

Разработка Основных направлений социально-экономического развития Приднестровской Молдавской Республики на 2013 год проведена на основе ретроспективного анализа тенденций социально-экономического развития за 2009–2011 годы и 9 месяцев               2012 года. 

Основные направления социально-экономического развития Приднестровской Молдавской Республики на 2013 год составлены с изложением основных тенденций развития экономики республики в 2009–2011 годах и за 9 месяцев 2012 года, приоритетов развития Приднестровской Молдавской Республики на 2013 год, включая количественные показатели и качественные характеристики развития макроэкономической ситуации, налоговой и бюджетной политики на основе сценарных условий и с учетом задач, обозначенных в Послании Президента Приднестровской Молдавской Республики органам государственной власти и управления. 

Определение параметров 2013 года осуществлено на вариантной основе. Необходимость разработки двух вариантов основных макроэкономических показателей на 2013 год вызвана зависимостью экономики Республики от внешних ресурсов при высоком бюджетном дефиците, на фоне острой необходимости в инвестиционных ресурсах и высоких рисках в связи с замедлением роста мировых экономик. Данные обстоятельства формируют фактор неопределенности и могут оказать негативное влияние на перспективы развития экономики республики и на выполнение намеченных параметров.

I вариант Основных направлений (реальный) ориентируется на конъюнктурные тенденции, фиксируемые в мировой экономике, и основывается на все еще неустойчивом характере развития экономики, и учитывает предпринимаемые меры по стабилизации ситуации в совокупности с некоторым послаблением негативных процессов в мировой экономике. Показатель реального объема ВВП в условиях данного варианта в 2013 году планируется на уровне 102,4%. 
II вариант (оптимистичный) предполагает более благоприятную внешнеэкономическую конъюнктуру и построен на предположении более ускоренного восстановительного роста экономики и активизации внешнеэкономической деятельности хозяйствующих субъектов, а также недопущения снижения реальных денежных доходов населения. В случае более динамичного восстановления и развития экономики темпы прироста реального объема ВВП в 2013 году планируются на уровне 4,3%. 

При этом величина валового внутреннего продукта (ВВП), в виду дублирования величины налога на доходы, которая учитывалась как при определении валового выпуска всех произведенных товаров и услуг, а так и включалась в показатель «чистые налоги на продукты и импорт (за вычетом субсидий)», скорректирована на величину уплаченного налога на доходы по показателю «чистые налоги на продукты и импорт (за вычетом субсидий)».
При разработке Основных направлений социально-экономического развития Приднестровской Молдавской Республики на 2013 год использовались преимущественно методы ретроспективного динамического и структурного анализа макроэкономических показателей, а также факторного анализа (ретроспективного и перспективного). Для оценки перспективной динамики ряда показателей частично использован метод экстраполяции, основанный на оценке средних темпов макроэкономической динамики и на анализе сценарных условий функционирования экономики республики в 2009–2011 годах и за 9 месяцев                    2012 года. При подготовке Основных направлений учтены прогнозные материалы предприятий, организаций. 

Раздел 1. Основные тенденции развития экономики республики в 2008-2011 годах 

Экономическая ситуация в Республике в 2009-2011 годах складывалась на фоне углубления структурных деформаций реального сектора под воздействием негативных факторов, как политического, так и экономического характера. Мировой финансовый кризис обострил существующие системные проблемы в экономике и усугубил, и без того сложное, положение хозяйствующих субъектов республики. При этом в последние годы динамика ряда макроэкономических показателей характеризуется поступательным ростом, который в большей степени носит восстановительный характер, но фиксируемые результаты по многим показателям не достигают докризисного уровня 2008 года. Основные показатели социально-экономического развития республики за 2008-2011 годы представлены в Приложении №1 к Основным направлениям.

1.1. Объем и структура ВВП

Развивающиеся тенденции в экономике в 2009-2011 годах обеспечили прирост номинального объема валового внутреннего продукта (в текущих ценах) с 8 075,3 млн. руб. до 9 779,1 млн. руб., в долларовом эквиваленте размер ВВП соответствовал 902,6 млн. долл. в 2009 году и 945,8 млн. долл. в 2011 году. Увеличение номинального ВВП в 2011 году обеспечило покрытие показателя 2008 года на 23,7%, в долларовом эквиваленте соответственно на 1,4%. 

Таблица №1

Динамика валового внутреннего продукта

	Показатели
	Единица

измерения
	2008

год
	2009

год
	2010

год
	2011

год

	Номинальный объем ВВП
	млн. руб.
	7 907,4
	8 075,3
	8 860,1
	9 779,1

	
	%
	х
	102,1
	109,7
	110,4

	ВВП в долларовом эквиваленте
	млн. долл.
	932,5
	902,6
	936,7
	945,8

	
	%
	х
	96,8
	103,8
	101,0

	Реальный объем ВВП (в сопоставимых ценах)
	%
	96,7
	109,7
	98,0
	96,3

	Дефлятор ВВП
	%
	1,2802
	0,9746
	1,1328
	1,1619

	ВВП в расчете на душу населения
	долл.
	1 757,8
	1 719,2
	1 800,3
	1 834,0

	
	%
	х
	97,8
	104,7
	101,9


Реальные темпы роста экономики (ВВП в сопоставимых ценах) в 2009 году из-за рекордно низкого уровня дефлятора (0,9746) опередили прирост совокупного показателя на 9,7%. В последующие годы усиление воздействия внешних факторов на фоне острой необходимости в инвестиционных ресурсах и отсутствии доступа к внешнему финансированию привело к стагнации в отраслях реального сектора и ограничило поступательное развитие экономики в целом. Реальный ВВП в 2010 году сократился на 2,0%, а в 2011 году спад углубился до 3,7%. 

Размер ВВП на душу населения в долларовом эквиваленте в обозначенном периоде повысился с 1 719,2 долл. в 2009 году до 1 834,0 долл. в 2011 году, отражая ситуацию, когда рост показателя основывается на негативной тенденции снижения численности населения.

Структура производства ВВП за период 2009-2011 годы характеризовалась преобладанием добавленной стоимости сферы услуг, характеризующейся постепенной понижательной динамикой (69,34% в 2009 году до 64,12% в 2011 году). При этом отмечена расширяющееся долевое участие отраслей материального производства (с 30,89% в 2009 году до 36,12% в 2011 году) в результате возрастающей доли вновь созданной добавленной стоимости в промышленном секторе (с 23,78% до 27,47%) и в сельском хозяйстве (с 3,21% до 5,86%), при этом в абсолютном выражении объем добавленной стоимости в данных отраслях прирос на 39,9% и в 2,2 раза соответственно. 

Таблица № 2

	Показатели
	2008 год
	2009 год
	2010 год
	2011 год

	Валовой внутренний продукт, всего
	100,00
	100,00
	100,00
	100,00

	в том числе
	
	
	
	

	Отрасли сферы производства товаров,  всего
	42,05
	30,89
	35,10
	36,12

	в том числе
	
	
	
	

	- промышленность
	34,92
	23,78
	26,03
	27,47

	- сельское хозяйство
	4,02
	3,21
	5,73
	5,86

	- строительство
	3,11
	3,90
	3,34
	2,79

	Отрасли сферы услуг, всего
	56,47
	69,34
	65,82
	64,12

	в том числе
	
	
	
	

	 - рыночные
	34,59
	31,50
	33,15
	33,53

	 - нерыночные
	21,88
	37,84
	32,67
	30,59

	Чистые налоги на продукты и импорт  (за вычетом субсидий)
	1,48
	-0,23
	-0,92
	-0,24


Структура производства валового внутреннего продукта

Низкая доля валовой добавленной стоимости промышленного сектора (23,78%) в            2009 году явилась следствием финансового кризиса, медленного восстановительного роста в 2010 году (26,03%) и в 2011 году (27,47%), и не достигла докризисного уровня на                        7,45 процентных пункта. Напротив, отрасль сельского хозяйства демонстрировала положительные сдвиги в развитии с ростом валового выпуска (с 118,0 млн. долл. в 2008 году до 157,9 млн. долл. в 2011 году). 

Добавленная стоимость, созданная в индустриальном секторе, в 2011 году в долларовом эквиваленте на 20,2% не достигла базисного уровня 2008 года, при этом определившаяся результативность в сельском хозяйстве в 2011 году позволила обеспечить превышение параметров 2008 года на 47,7%.

На фоне умеренного потребительского спроса в секторе рыночных услуг (услуги, предназначенные для их дальнейшего потребления на внутреннем рынке) долевое участие совокупного объема добавленной стоимости в структуре формирования ВВП расширилось с 31,50% в 2009 году до 33,53% в 2011 году, при этом ее объем в долларовом эквиваленте на 11,6% превысил показатель 2009 года. 

В 2009-2010 годах финансирование государством антикризисной программы определило долевое участие нерыночных услуг (расходы государства) в структуре ВВП на уровне 37,84% и 32,67% соответственно. В 2011 году в результате снижения бюджетного финансирования доля данных компонент в структуре производства совокупного показателя сократилась до 30,59%.

Таким образом, под влиянием слабо восстановительных тенденций в реальном секторе экономики преобладающей компонентой, оказывающей, влияние на результативность функционирования экономики в 2009-2011 годы, продолжает выступать добавленная стоимость, созданная в отраслях сферы услуг.
1.2. Бюджетная политика

Основной целью бюджетной политики республики в 2009-2011 годах было обеспечение общей макроэкономической сбалансированности, создание условий для нормального функционирования бюджетной сферы, направленной на увеличение бюджетной обеспеченности. 

Динамика поступлений в доходную часть консолидированного бюджета за 2009–2011 годы характеризовалась положительным трендом лишь в 2010 году (прирост 45,8%). На этот период пришлась основная сумма возврата бюджетных кредитов и уплаты процентов по ним, предоставленных в рамках государственной антикризисной программы по минимизации мирового финансового кризиса.
Таблица №3

Исполнение консолидированного бюджета за период 2009-2011 годы

	Показатели
	Единица

измерения
	2008

год
	2009

год
	2010

год
	2011

год
	Темп роста 2011г. в % к 2009г.

	Доходы бюджета
	млн. руб.
	1 586,6
	1 424,1
	2 076,5
	1 899,9
	-

	
	%
	-
	89,8
	145,8
	91,5
	133,4

	Расходы бюджета
	млн. руб.
	1 925,8
	3 308,5
	3 327,8
	3 336,4
	-

	
	%
	-
	171,8
	100,6
	100,3
	100,8

	Дефицит бюджета
	млн. руб.
	554,4
	2 041,9
	1 386,7
	1 560,3
	-

	
	%
	-
	в 3,7 р.
	67,9
	112,5
	76,4


На снижение доходной части консолидированного бюджета в 2009 году в большей степени повлияло сокращение налоговых поступлений на 12,8%, что обусловлено стагнацией в ключевых отраслях экономики в результате общемировых кризисных тенденций. В 2011 году снижение неналоговых поступлений (в части погашения налоговых и иных видов кредитов), несмотря на увеличение поступлений по остальным статьям консолидированного бюджета, обусловило сокращение всей доходной части бюджета на 8,5%.

Вместе с тем, доходы консолидированного бюджета по итогам 2011 года на 33,4% превысили уровень 2009 года, при этом величина доходов консолидированного бюджета                 2011 года в долларовом эквиваленте на 16,3% ниже параметра 2008 года.

Таблица № 4

	Структура поступления в доходную часть консолидированного бюджета 

	Показатели
	2008 год
	2009 год
	2010 год
	2011 год
	Темп роста 2011г. в % к 2009г.

	
	млн. руб.
	уд вес, %
	млн. руб.
	уд вес, %
	млн. руб.
	уд вес, %
	млн. руб.
	уд вес, %
	

	Налоговые поступления
	1 253,2
	79,0
	1 092,9
	76,7
	1 198,3
	57,7
	1 385,6
	72,9
	-

	Темп роста к предыдущему году, %
	-
	-
	87,2
	-
	109,6
	-
	115,6
	-
	126,8

	Неналоговые поступления
	80,5
	5,1
	74,5
	5,2
	610,9
	29,4
	176,9
	9,3
	-

	Темп роста к предыдущему году, %
	-
	-
	92,5
	-
	в 8,2р.
	-
	29,0
	-
	в 2,4 р.

	Доходы целевых бюджетных фондов
	141,4
	8,9
	141,4
	9,9
	147,4
	7,1
	172,3
	9,1
	-

	Темп роста к предыдущему году, %
	-
	-
	100,0
	-
	104,2
	-
	116,9
	-
	121,9

	Доходы от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности
	89,3
	5,6
	90,3
	6,3
	110,6
	5,3
	139,1
	7,3
	-

	Темп роста к предыдущему году, %
	-
	-
	101,1
	-
	122,5
	-
	125,8
	-
	154,0

	Безвозмездные перечисления
	22,1
	1,4
	25,1
	1,8
	9,3
	0,4
	26,0
	1,4
	-

	Темп роста к предыдущему году, %
	-
	-
	113,6
	-
	37,1
	-
	в 2,8р.
	-
	103,6


Структура поступления в доходную часть консолидированного бюджета в 2009- 2011 годах претерпевала значительные изменения в части снижения налоговых поступлений                     с 76,7% в 2009 году до 72,9% в 2011 году (в 2010 году 57,7%). В то же время отмечается увеличение неналоговых поступлений с 5,2% до 9,3% (в 2010 году 29,4%). Такое значительное долевое изменение связано с большими поступлениями в 2010 году сумм возврата бюджетных кредитов и уплаты процентов по ним – 393 383 975 руб., что составляет 67,8% от суммы неналоговых доходов. Исполнение антикризисной программы в 2009-2010 годах по минимизации влияния мирового экономического кризиса на экономику республики и планирование возврата данных средств в 2010 году и 2011году обусловило поступление в доходную часть республиканского бюджета нестандартных неналоговых поступлений, что резко изменило долевые составляющие налоговых и неналоговых платежей в 2010 году и в 2011 году. 

Динамика расходов консолидированного бюджета демонстрирует существенное увеличение их размера в 2009 году на 71,8%, при этом в последующие периоды их величина увеличивалась незначительно (в 2010 году +0,6%, в 2011 году +0,3%).

Таблица № 5

	Структура исполнения расходной части консолидированного бюджета 

	Показатели
	2008 год
	2009 год
	2010 год
	2011 год
	Темп роста 2011г. в % к 2009г.

	
	млн. руб.
	уд вес, %
	млн. руб.
	уд вес, %
	млн. руб.
	уд вес, %
	млн. руб.
	уд вес, %
	

	Инфраструктура (расходы на жилищное и коммунальное хозяйство, сельское хозяйство, промышленность, энергетику, строительство, транспорт и связь, охрану окружающей среды, капитальные вложения, дорожный фонд, экологический фонд, пополнение государственных резервов)
	243,4
	12,6
	262,4
	7,9
	195,0
	5,9
	210,8
	6,3
	-

	Темп роста к предыдущему году, %
	-
	-
	107,8
	-
	74,3
	-
	108,1
	-
	80,4

	Здравоохранение и социальное обеспечение
	490,0
	25,4 
	824,5
	24,9
	790,9
	23,8
	846,9
	25,4
	-

	Темп роста к предыдущему году, %
	-
	-
	168,3
	-
	95,9
	-
	107,1
	-
	102,7

	Образование, культура, искусство, спорт, наука, средства массовой информации
	536,0 
	27,8 
	593,5
	17,9
	763,9
	23,0
	843,8
	25,3
	-

	Темп роста к предыдущему году, %
	-
	-
	110,7
	-
	128,7
	-
	110,5
	-
	142,2

	Обеспечение функционирования государства (государственное управление и власть, судебная власть, международная деятельность)
	127,5 
	6,6 
	142,9
	4,3
	255,0
	7,7
	207,3
	6,2
	-

	Темп роста к предыдущему году, %
	-
	-
	112,1
	-
	178,4
	-
	81,3
	-
	145,1

	Содержание силовых структур и органов правопорядка
	275,5 
	14,3 
	319,7
	9,7
	428,4
	12,9
	458,2
	13,7
	-

	Темп роста к предыдущему году, %
	-
	-
	116,0
	-
	134,0
	-
	107,0
	-
	143,3

	Обслуживание государственного долга и возврат кредитов по государственному долгу
	16,7 
	0,9 
	3,8
	0,1
	4,4
	0,1
	104,7
	3,1
	-

	Темп роста к предыдущему году, %
	-
	-
	22,8
	-
	115,8
	-
	в 23,8р.
	-
	в 27,6 р.

	Прочие расходы и финансовая помощь бюджетам других уровней
	236,7 
	12,3 
	1 161,7
	35,1
	890,1
	26,7
	664,7
	19,9
	-

	Темп роста к предыдущему году, %
	-
	-
	в 4,9 р.
	-
	76,6
	-
	74,7
	-
	57,2


В 2009-2011 годах направленность бюджета сохраняла социальный характер - основными направлениями расходов республиканского бюджета были: здравоохранение и социальное обеспечение и образование, культура, искусство, спорт, наука, средства массовой информации, при этом совокупная доля данных расходов носила повышательную тенденцию (с 42,8% в 2009 году до 50,7% в 2011 году) и в абсолютном выражении расходы государства на финансирование социальных отраслей выросло за три года на 19,2%. 
Кроме того, значимыми статьями расходов консолидированного бюджета выступают содержание силовых структур и обеспечение функционирования государства, доля данных расходов за 2009-2011 годы выросла с 9,7% до 13,7% и с 4,3% до 6,2% соответственно, в абсолютном выражении данные расходы выросли на 43,3% и 45,1% соответственно. Также увеличились расходы на обслуживание государственного долга и возврат кредитов по государственному долгу в 27,6 раза (столь существенное увеличение расходов по данной статье отчасти связано с незначительным финансированием данного направления в предыдущие периоды), при этом их доля в структуре расходов консолидированного бюджета увеличилась на 3,0 процентных пункта до 3,1%.
Вместе с тем, за обозначенный период отмечено сокращение расходов на инфраструктуру (расходы на жилищное и коммунальное хозяйство, сельское хозяйство, промышленность, энергетику, строительство, транспорт и связь, охрану окружающей среды, капитальные вложения, дорожный фонд, экологический фонд, пополнение государственных резервов) на 19,6%, при этом удельный вес данной статьи в совокупных расходах консолидированного бюджета сократился на 1,6 процентных пункта до 6,3%.
Высокий удельный вес фактических расходов в 2009-2010 годах по статье прочие расходы и финансовая помощь бюджетам других уровней обусловлен тем, что в данной группе отражены расходы по предоставлению целевых субсидий, кредитов местным бюджетам, бюджетных кредитов, предоставленных Министерством экономики, субсидий на развитие дорожного хозяйства и расходов на приватизацию.

Основной проблемой бюджетной политики республики является рост дефицита консолидированного бюджета. Принятая в 2009 году с целью минимизации влияния мирового экономического кризиса 2008–2009 годов на экономику Приднестровской Молдавской Республики государственная программа резко увеличила расходы консолидированного бюджета, что на фоне снижения поступлений в доходную часть бюджета вызвало значительное увеличение дефицита консолидированного бюджета в этот период. В последующие годы дефицит немного сократился, но в тоже время его уровень остается высоким.

Таблица № 6

Динамика дефицита консолидированного бюджета

	Показатели
	2008 

год
	2009 

год
	2010 

год
	2011 

год

	
	
	
	
	

	Дефицит консолидированного бюджета, млн. руб.
	554,4
	2 041,9
	1 386,7
	1 560,3

	Дефицит консолидированного бюджета, % к ВВП
	7,0
	25,3
	15,7
	16,0

	Дефицит консолидированного бюджета, % к расходной части
	24,1
	55,0
	35,9
	41,8


В целом в 2011 году дефицит консолидированного бюджета по сравнению с 2009 годом сократился на 23,6%, с 2 041,9 млн. руб. до 1 560,3 млн. руб., при этом его размер в долларовом эквиваленте в 2,3 раза превысил уровень 2008 года.
Устойчивая напряженность исполнения бюджетных параметров приводит к ограничению возможностей маневра в распределении поступающих ресурсов, в виду необходимости поддержания социальной сферы. Кроме того, из-за постоянного недостатка бюджетных средств государство не в состоянии поддерживать инвестиционную активность и стимулировать экономический рост. 

Таблица №7

Анализ налоговой нагрузки консолидированного бюджета

	Показатели
	Ед. изм.
	2008 год
	2009 год
	2010 год
	2011 год

	Налоговые доходы консолидированного бюджета
	млн. руб.
	1 253,2
	1 092,9
	1 198,3
	1 385,6

	Темп роста к предыдущему году
	%
	х
	87,2
	109,6
	115,6

	Налоговая нагрузка консолидированного бюджета на рубль объема промышленного и сельскохозяйственного производства
	коп.
	12,20
	14,17
	13,95
	12,61

	Налоговая нагрузка консолидированного бюджета на экономику республики (ВВП)
	%
	15,85
	13,53
	13,52
	14,17


Действующая налоговая система, согласно данным проведенного анализа, в том числе за период 2009-2011 годов, изначально носит непропорциональный характер и по-разному сказывается на возможности собственников бизнеса осуществлять накопление капитала. 

В частности в периоде увеличения загрузки производственных мощностей, то есть когда давление величины постоянных затрат на сумму покрытия достигает минимальных значений, налоговая нагрузка консолидированного бюджета на рубль объема промышленного и сельскохозяйственного производства приобретает тенденцию к понижению на фоне роста абсолютной величины налога. В 2011 году на фоне увеличения налоговых поступлений на 15,6% налоговая нагрузка консолидированного бюджета на рубль объема промышленного и сельскохозяйственного производства снизилась до 12,6 копеек против 14,0 копеек в 2010 году.

Однако в разгар экономического кризиса (2009, 2010 годы) проявилась и негативная особенность действующей налоговой системы, выражающаяся в открытом дисбалансе между фискальной и регулирующей функцией. Недозагрузка производственных мощностей привела к уменьшению сумм покрытия постоянных затрат, значительно осложнив выход предприятий в точку безубыточности. На этом фоне применение непропорциональной системы исчисления налога на доходы привело к резкому увеличению налоговой нагрузки либо максимизировало убытки предприятий, вымывая средства амортизационного фонда (по показателю EBITDA). В частности, под налогообложение в составе себестоимости реализованной продукции попали суммы непроизводительных постоянных затрат, обеспечив тем самым дополнительные убытки предприятиям. 

1.3. Внешнеэкономическая деятельность

Мировая ценовая конъюнктура, а также складывающаяся ситуация в реальном секторе экономики в 2009-2011 годы предопределили расширение показателей внешнеэкономической деятельности хозяйствующих субъектов республики с 1 690,7 млн. долл. в 2009 году до 2 420,8 млн. долл. в 2011 году и демонстрировали превышение совокупного показателя по отношению к уровню 2010 года на 28,9%, покрыв базовый показатель 2008 года на 94,2%.

Таблица № 8

Внешняя торговля ПМР за 2008-2011 годы

(млн. долл.)

	Наименование показателя
	2008 

год
	2009 

год
	2010 

год
	2011 

год
	Темп роста 2011г. к 2010г., %
	Темп роста 2011г. к 2008г., %

	Внешнеторговый оборот
	2 569,7
	1 690,7
	1 877,5
	2 420,8
	128,9
	94,2

	Экспорт
	928,5
	577,5
	584,9
	690,8
	118,1
	74,4

	Импорт
	1 641,2
	1 113,2
	1 292,6
	1 730,0
	133,8
	105,4

	Внешнеторговое сальдо
	-712,7
	-535,7
	-707,8
	-1 039,2
	х
	х


Определяющее влияние на итоговый показатель внешнеэкономической торговли на протяжении рассматриваемого периода оказывал опережающий рост импортных поставок в республику по отношению к экспортируемым товарам с повышательной динамикой как по абсолютным значениям (в 2010 году в 2,2 раза, в 2011 году в 2,5 раза), так и по темпам прироста (в 2010 году на 14,8 процентных пункта, в 2011 году на 15,7 процентных пункта).            В результате объем ввозимых товаров в республику достиг в 2011 году 1 730,0 млн. долл. против 1 113,2 млн. долл. в 2009 году, при этом объем экспорта составил соответственно     690,8 млн. долл. против 577,5 млн. долл. 

В целом на объем экспортируемых товаров из республики в 2009-2011 годах повлияли нестабильная работа крупных экспортоориентированных предприятий, которые в условиях рецессии мировой экономики демонстрировали сжатие экспортных поставок в 2009 году на 37,8% по сравнению с уровнем 2008 года. В последующие годы медленно восстанавливающийся спрос на основные статьи приднестровского экспорта обусловил прирост данного показателя в 2010 году к 2009 году на 1,3% и в 2011 году по отношению к 2010 году на 18,1%. Однако, наметившийся прирост экспортных поставок позволил покрыть докризисный показатель 2008 года лишь на 74,4%. 

Явную нестабильность экспортных поставок демонстрировали металлы и изделия из них и минеральные продукты (их доля в совокупном объеме экспорта в докризисный период составляла 61,8% и 10,2%). Неполная загрузка производственных мощностей на                             ОАО «Молдавский металлургический завод» и ЗАО «Рыбницкий цементный комбинат», а временами и полная остановка производственной деятельности на данных предприятиях в период 2009-2011 годов, резко снизила долевое участие в структуре экспорта металлов и изделий из них и минеральных продуктов в обозначенный период. Удельный вес данных групп сократился до 36,1% и 3,3% в 2009 году и до 25,0% и 2,9% в 2010 году. Вместе с тем, восстановительные тенденции, отмечаемые в 2011 году, обеспечили расширение долевого представительства данных групп в структуре экспорта на 7,8 и 1,1 процентных пункта и позволили отрасли черной металлургии занять лидирующую позицию в товарной структуре экспорта – 32,8%, при этом на долю минеральных продуктов пришлось 4,0% всех экспортных поставок. Несмотря на расширение экспортных поставок в 2011 году долевое представительство вышеуказанных товарных групп в совокупном объеме экспорта на 29,0 и 6,2 процентных пункта отстают от позиций в докризисный период 2008 года. 
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Динамика топливно-энергетических товаров в 2009-2011 годах характеризуется резким повышательным трендом в начале рассматриваемого периода и сокращением долевого представительства в структуре экспорта к концу периода. В 2009 году на фоне увеличения экспорта топливно-энергетических товаров в 2009 году по отношению к уровню 2008 года в 4,3 раза их удельный вес в структуре экспорта вырос с 4,5% до 31,6% соответственно,                 в 2010 году на долю топливно-энергетических товаров приходилось 31,4% совокупного экспорта. В 2011 году долевое представительство данной группы товаров сократилось до 25,1%. 

После сокращения объема экспорта товаров легкой промышленности в 2009 году на 19,5%, в последующие годы отмечается активное наращивание их объемов в 2010 году на 29,2% и в 2011 году на 8,2%. При этом положительная динамика 2011 года обеспечена влиянием ценового фактора. В целом за 2011 год в натуральных показателях за пределы государства вывезено продукции легкой промышленности на 15,2% меньше, чем в 2010 году. Несмотря на рост экспортируемой продукции в денежном выражении долевое представительство данной группы товаров в структуре экспорта сократилось в 2011 году к уровню 2010 года на 2 процентных пункта, при этом в сравнении с параметром 2009 года выросло на 3,2 процентных пункта до 22,3%.

Динамика экспорта машиностроительной продукция и продукция химической промышленности в 2010-2011 годах характеризуется высокими темпами послекризисного восстановления, в результате чего их долевое представительство в структуре экспорта выросло с 2,8% и 0,4% в 2009 году до 5,1% и 1,6% в 2011 году соответственно.

Увеличение объема экспорта продовольственных товаров и сырья в 2009-2011 годах (в 2009 году прирост 29,5%, в 2010 году - 66,0%, в 2011 году – 7,0%) обусловлено позитивными тенденциями в развитии сельского хозяйства и достаточно благоприятной ценовой конъюнктурой. При этом динамика экспорта продовольственных товаров и сырья без продукции ЗАО «Тираспольский винно-коньячный завод «КВИНТ» характеризуется более повышательным трендом (в 2009 году прирост 60,7%, в 2010 году – 75,9%, в 2011 году – 7,8%). Стоит отметить, что данная группа товаров имеет большой потенциал в силу государственной политикой, направленной на развитие и поддержку агропромышленного комплекса республики. В целом долевое представительство продовольственных товаров и сырья выросло с 2,7 % в 2008 году до 9,3% в 2010 году, при этом, несмотря на номинальное увеличение объема экспорта данной группы товаров в 2011 году ее удельный вес в совокупном объеме экспорта на фоне более быстрых темпов роста в других отраслях немного сократился («-»0,9 процентных пункта) до 8,4%.

Активная повышательная динамика импортных поставок в совокупности с увеличением ввоза товаров промежуточного потребления, а также оживлением внутреннего спроса вследствие роста располагаемых доходов населения обусловлена влиянием ценового фактора. 
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При этом на протяжении рассматриваемого периода активные темпы прироста объемов импортных операций являлись катализатором увеличения дефицита торгового баланса и как следствие роста внешнего государственного долга. 

Основной причиной резкого повышения импорта в 2011 году является ценовой фактор, а не рост объемных показателей промежуточного потребления. В частности по многим группам, занимающим значительный удельный вес в структуре импортных поставок, рост цен                        в 2011 году составил 30-50%%. Так, объем поставок газа природного в газообразном состоянии (37,5% совокупного импорта) в стоимостном выражении увеличился на 32,6% к уровню 2010 года, а в натуральном выражении прирос всего на 9,8%.

Объем импортированного на территорию Республики лома черных металлов (11,7% всех импортных операций) в денежном эквиваленте составил 202,0 млн. долл. США, превзойдя ценовой уровень 2010 года на 43,1%, при этом в натуральном выражении прирост составил 10,2%.

Поставки продовольственных товаров и сырья в рассматриваемом периоде возросли по отношению к базисному уровню 2010 года на 9,6% до 198,5 млн. долл. США, составив 11,5% совокупного показателя импорта, при этом по многим товарным группам фактические объемы импорта сократились. 

Таблица № 9

Показатели импорта по отрасли 

«Продовольственные товары и сырье» (основные группы)

	Наименование товарной группы 
	Уд. вес. в стоимостной структуре отрасли, %
	Темп роста

2011г. к 2010 г., %

	
	
	стоимости (тек. цены)
	физического объема

	Мясо и пищевые мясные субпродукты
	15,9
	73,7
	64,0

	Спиртовые настойки, прочие напитки 

(коньяк, водка)
	9,3
	99,4
	70,1

	Спирт этиловый неденатурированный
	7,6
	в 2,4 р. 
	194,0

	Сахар тростниковый или свекловичный
	5,0
	181,6
	157,7

	Продукты переработки овощей и фруктов
	2,7
	107,7
	105,3

	Пиво солодовое
	2,7
	102,0
	97,5


Несмотря на прирост импорта продукции легкой промышленности (текстильные материалы, одежда, текстильные изделия, обувь) на 40,8% до 114,8 млн. долл. США (6,6% ввозимой продукции), их объем в натуральном выражении сократился на 4,7% к базовому значению 2010 года.

Отсутствие достаточной материально-сырьевой базы для обеспечения промышленного производства является одним из основных факторов, влияющих на рост импорта, так как ввоз товаров, предназначенных для дальнейшей переработки, занимает значительную часть в структуре импорта Приднестровья. Негативная тенденция прироста импортируемой продовольственной продукции и увеличения ее доли на внутреннем потребительском рынке свидетельствует о необходимости осуществления более эффективной работы по развитию ряда отраслей, направленных на обеспечение продовольственной безопасности Республики и импортозамещения в данной сфере.

Главной причиной потерь экспортных поступлений государства является его моноструктурность. Так, более 84,0% экспортных операций обеспечивают всего                                       4 предприятия: ОАО «Молдавский металлургический завод», ЗАО «Тиротекс»,                             ЗАО «Рыбницкий цементный завод», ЗАО «Молдавская ГРЭС», при этом стоит отметить, что потенциал аграрного сектора остается фактически нереализованным. Данный фактор делает экономику Республики уязвимой к внешним рискам и требует поэтапного избавления от монопродуктового характера производства ориентированного на внешние рынки.

Динамика роста отрицательного сальдо внешнеторгового баланса в совокупности с неблагоприятной конъюнктурой на мировых рынках в посткризисный период явились первостепенными причинами роста инфляции и обесценения национальной валюты, что в свою очередь отрицательно повлияло на степень развития макроэкономических показателей Приднестровья в 2009-2011 годах.

1.4. Развитие промышленного сектора 

Функционирование предприятий промышленного сектора республики в 2009-2011 годах происходило в сложных условиях, связанных, прежде всего, с неустойчивой внешнеэкономической обстановкой, обусловившей масштабное сокращение спроса контрагентов на приднестровские товары в 2009 году и неравномерное восстановление спроса в последующие два года. В результате, динамика основных производственных показателей в рассматриваемом периоде носила неоднородный и неустойчивый характер. 

Таблица № 10

	Динамика объема промышленного производства в 2008-2011гг. 


	Показатели
	Ед. изм.
	2008 год
	2009 год
	2010 год
	2011 год
	Темп роста 2011г. в % к 2008г.

	Объем промышленного производства по полному кругу предприятий (в текущих ценах)
	млн. руб.
	9 285,6
	6 829,5
	7 344,6
	9 356,7
	-

	Темп роста к предыдущему году 
	%
	-
	73,5
	107,6
	127,3
	100,8

	Объем промышленного производства по полному кругу предприятий (в текущих ценах)
	млн. долл.
	1 095,0
	763,3
	776,5
	905,0
	-

	Темп роста к предыдущему году 
	%
	-
	69,7
	101,7
	116,5
	82,6

	Объем промышленного производства без малого предпринимательства (в текущих ценах)
	млн. руб.
	8 856,6
	6 450,7
	6 905,9
	8 780,2
	-

	Темп роста к предыдущему году 
	%
	-
	72,8
	106,8
	127,6
	99,1

	Объем промышленного производства без малого предпринимательства (в сопоставимых ценах)
	млн. руб.
	6 851,2
	5 139,7
	4 933,3
	5 047,4
	-

	Темп роста к предыдущему году 
	%
	-
	75,0
	95,1
	102,7
	73,7

	Доходы от реализации продукции (в текущих ценах) 
	млн. руб.
	8 833,4
	6 510,8
	6 891,9
	8 857,4
	-

	Темп роста к предыдущему году
	%
	-
	73,8
	105,6
	128,9
	100,3

	Доходы от реализации продукции 
	млн. долл.
	1 041,7
	727,7
	728,6
	856,7
	-

	Темп роста к предыдущему году
	%
	-
	69,9
	100,1
	117,6
	82,2

	Индексы физического объема производства промышленной продукции, к предыдущему году
	%
	-
	74,9
	93,8
	101,8
	-


Индекс физического объема важнейших видов промышленной продукции при стагнации в 2009 году на 25,1% и в 2010 году на 6,2% в 2011 году демонстрировал минимальный прирост на 1,8% к уровню 2010 года. Низкий уровень данного показателя при росте фактических объемов производства таких видов продукции как сталь (на 32,7%), прокат черных металлов (на 27,1%), цемент (на 28,2%), клинкер (на 42,3%) и др. обусловлено существенным снижением физического объема производства хлопчатобумажных тканей на 19,4%, швейных изделий на 17,3%, выработки электроэнергии на 5,6% и др.

Таблица № 11
Отраслевая структура производства промышленной продукции

(в сопоставимых ценах)

	Наименование отрасли
	2008 год
	2010 год
	2011 год
	Темп роста, %

	
	млн. руб.
	уд. вес
	млн. руб.
	уд. вес
	млн. руб.
	уд. вес
	% влияния на общий прирост
	2011г. 

к 

2010г.
	2011г.

 к 

2008г.

	Промышленность - всего
	6 851,2
	100,0
	4 933,3
	100,0
	5 047,4
	100,0
	100,0
	102,7
	102,3

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	электроэнергетика
	974,5
	14,1
	1 680,0
	34,1
	1 635,6
	32,4
	-38,9
	97,4
	167,8

	черная металлургия
	3 167,7
	44,9
	923,8
	18,7
	1 134,2
	22,5
	184,4
	123,2
	35,8

	химическая промышленность
	48,7
	0,7
	85,2
	1,7
	89,0
	1,8
	3,3
	103,8
	182,8

	машиностроение и металлообработка
	137,5
	1,8
	165,4
	3,4
	150,5
	3,0
	-13,1
	92,8
	109,5

	электротехническая промышленность
	320,3
	4,3
	194,7
	3,9
	201,9
	4,0
	6,3
	103,7
	63,0

	лесная и деревообрабатывающая промышленность
	6,2
	0,1
	4,3
	0,1
	5,6
	0,1
	1,1
	129,3
	90,3

	промышленность строительных материалов
	478,5
	11,1
	174,9
	3,6
	217,2
	4,3
	37,1
	126,7
	45,4

	легкая промышленность
	1 093,6
	12,2
	1 076,8
	21,8
	975,9
	19,3
	-88,4
	90,8
	89,2

	пищевая промышленность
	561,0
	9,8
	536,7
	10,9
	544,3
	10,8
	6,7
	102,7
	97,0

	мукомольно-крупяная промышленность
	38,4
	0,7
	65,8
	1,3
	64,9
	1,3
	-0,8
	99,4
	169,0

	полиграфическая промышленность
	24,0
	0,3
	25,7
	0,5
	28,3
	0,6
	2,3
	108,4
	117,9

	стекольная и фарфорофаянсовая промышленность
	0,8
	0,1
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	


На фоне сокращения объемов производства по полному кругу предприятий в 2009 году на 26,5%, в 2010 и 2011 годах отмечался прирост данного показателя на 7,6% и 27,3% соответственно, что в большей степени обусловлено текущим ростом цен на продукцию и девальвацией национальной валюта. В долларовом эквиваленте динамика данного показателя имела более сдержанный тренд, повысившись на 1,7% в 2010 году и 16,5% в 2011 году, при этом разрыв с уровнем 2008 года составляет 17,4%.

Рассматривая динамику объемов промышленного производства без малого предпринимательства в сопоставимых ценах в обозначенном периоде можно отметить, что минимальный прирост (2,7%) был получен лишь в 2011 году (в 2009 году сокращение на 25,0%, в 2010 году на 4,9% соответственно), при этом отставание от докризисных объемов остается существенным - 26,3%.

Доход от реализации промышленной продукции в обозначенном периоде  в рублевом эквиваленте также демонстрировал в 2009 году снижение на 26,2% и повышательную динамику в последующие годы на 5,6% в 2010 году и 28,9% в 2011 году. Высокие темпы приращения дохода от реализации продукции в большей степени обусловлены девальвацией приднестровского рубля. Сравнивая доходы от реализации продукции, исчисленные в долларовом эквиваленте, сокращение в 2009 году составляло 30,1%, а прирост в последующие годы был существенно ниже, чем в рублевом эквиваленте (в 2010 году – 0,1%, в 2011 году – 17,6%), при этом отставание от уровня 2008 года по итогам 2011 года составляет 17,8%.

На протяжении 2009–2011 годов сохранялась высокая доля концентрации промышленного производства в черной металлургии, электроэнергетике, легкой и пищевой промышленности. 

Несмотря на некоторое сокращение за 2009-2011 годы долевого представительства                (на 0,6 процентных пункта) в структуре производства промышленной продукции, доминирующую позицию занимает электроэнергетика, формируя 32,4% совокупного показателя отрасли. В условиях нестабильного спроса и более активного наращивания товарного выпуска в других отраслях долевое представительство черной металлургии за рассматриваемый период сократилось на 9,5 процентных пункта и составило в 2011 году 22,5%. 

Присутствие легкой промышленности в совокупном выпуске повысилось с 15,8% в             2009 году до 19,3% в 2011 году, при этом на 2,5 процентных пункта сократилось к уровню 2010 года. Расширение долевого участия в структуре товарного выпуска было также характерно для всех остальных отраслей индустрии, в частности пищевая промышленность за 2009-2011 годы повысила свой вклад в формирование совокупного показателя на                            2,0 процентных пункта до 10,8%; промышленность строительных материалов – на                            1,1 процентных пункта до 4,3 процентных пункта; электротехническая промышленность – на 0,6 процентных пункта до 4,0%; машиностроительная отрасль – 1,4 процентных пункта до 3,0%; химическая промышленность – 1,1 процентных пункта до 1,8% и др.

Анализ динамики промышленного производства за 2009–2011 годы показывает, что основное воздействие на ритмичность работы приднестровской промышленности оказывают общемировые тенденции кризисных явлений в экономике, которые актуальны и по настоящее время. 

Практически все крупные предприятия, ориентированные как на внешний рынок сбыта, так и на внутренний, в действующих ценах улучшили базисные показатели производства и реализации продукции к уровню 2009 и 2010 годов, а совокупные отраслевые показатели большинства секторов промышленности вплотную приблизились, а по некоторым отраслям превзошли, в текущих ценах уровень 2008 года. Данные темпы приращения в большей степени обеспечены ежегодной инфляцией и девальвацией приднестровского рубля.  

Реальное развитие хозяйственной деятельности на большинстве крупных промышленных предприятиях республики в обозначенном периоде свидетельствует о существенном отставании сопоставимых объемов производства по многим ведущим отраслям индустрии от достигнутого уровня в докризисный период 2008 года, в частности в таких отраслях как черная металлургия (-64,2%), промышленность строительных материалов                          (-54,6%), электротехническая (-37,0%) и легкая промышленности (-10,7%). Это обусловлено последствиями мирового кризиса, приведшего к потере многими предприятиями традиционных рынков сбыта, восстановление которых происходит достаточно медленно в силу ряда объективных причин, не зависящих от хозяйствующих субъектов, в их числе:

а) отсутствие собственной сырьевой базы и материальных ресурсов, в связи, с чем большая часть промышленных предприятий остается уязвимой к рыночным колебаниям на внешних рынках сырья и материальных ресурсов; 

б) нестабильный и медленно восстанавливающейся спрос на выпускаемую продукцию; 

в) ряд внешнеполитических факторов, в частности отсутствие полноценного железнодорожного сообщения на приднестровском участке железной дороги с 2006 года, непризнание Украиной документов таможенного оформления и сертификатов происхождения СТ-1.  

Перспективы дальнейшего развития индустриального сектора остаются слабыми и находятся под влиянием неопределенности на мировых рынках в связи с рисками экономической рецессии. 

1.5.Агропромышленный комплекс

После глубокого и затяжного кризиса в отрасли в последние годы в агропромышленном комплексе республики наметились положительные сдвиги в его развитии, на что повлияли благоприятные агроклиматические условия, проявившийся спрос на определенные виды продукции растениеводства и животноводства, свободные инвестиционные ресурсы экономических агентов, направленные на эффективное развитие производственной деятельности, а также программа поддержки со стороны государства при гуманитарной помощи со стороны Российской Федерации.

Таблица № 12

Основные  показатели развития сельского хозяйства 

млн. долл. 

	Показатель
	2008 год
	2009 год
	2010 год
	2011 

год
	Темп роста 2011г. в % к 2008г

	Валовая продукция сельского хозяйства 

(в текущих ценах)
	118,0
	99,2
	132,0
	157,9
	-

	Темп роста к предыдущему году, %
	-
	84,1
	133,1
	119,6
	133,8

	в том числе: 

    -продукция растениеводства
	92,1
	68,3
	98,9
	122,9
	-

	Темп роста к предыдущему году, %
	-
	74,2
	144,8
	124,3
	133,4

	    - продукция животноводства
	25,9
	30,9
	33,1
	35,0
	-


	Темп роста к предыдущему году, %
	-
	119,3
	107,1
	105,7
	135,1

	Индексы физического объёма продукции сельского хозяйства, %
	-
	87,9
	119,9
	119,0
	-

	в том числе: 

    -продукция растениеводства
	-
	84,0
	114,6
	121,4
	-

	    - продукция животноводства
	-
	125,5
	98,3
	104,1
	-


Учитывая, что сельское хозяйство в большей степени ориентировано на удовлетворение потребностей внутреннего рынка в кризисных условиях 2009 года демонстрирует большую устойчивость, в результате 2009 году отмечено сокращение валовой продукции сельского хозяйства в стоимостном выражении всего на 15,9%.

Складывающая ситуация в сельском хозяйстве в 2010-2011 годах определила увеличение валовой продукции сельского хозяйства на 40,6% в 2010 году и на 30,8% в                 2011 году в текущих ценах, чему способствовали как рост физического объема производства сельскохозяйственной продукции, так и ценовой фактор. При этом в долларовом эквиваленте динамика валовой продукции сельского хозяйства была более умеренной в 2010 году – 133,1%, в 2011 году – на 119,6%. 
Индекс физического объема продукции сельского хозяйства демонстрирует реальное развитие отрасли в анализируемом периоде: на фоне высокой урожайности 2008 года в отрасли отмечен относительный спад натуральных показателей в 2009 году (физический объем валовой продукции сельского хозяйства сократился на 12,1%, продукция растениеводства – на 16,0%, при этом продукция животноводства выросла на 25,5%). В 2010 и 2011 годах валовая  продукция сельского хозяйства выросла соответственно на 19,9% и 19,0%, при этом динамика производства продукции растениеводства также определилась ростом в 2010 году на 14,6% и в 2011 году – на 21,4%, вместе с тем в подотрасли животноводство тенденции в динамики производства продукции отличались спадом  на 1,7% в 2010 году и приростом на 4,1% в 2011 году.
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Большая часть сводного показателя сельскохозяйственной отрасли с повышательной динамикой формируется в подотрасли растениеводство обеспечившей по итогам 2011 года 77,8% совокупного показателя, против 60,9% в 2009 году. При этом объем продукции растениеводства за 2009-2011 годы возрос в 2,1 раза до 1 271,1 млн. руб., продукция животноводства – на 30,8% до 361,6 млн. руб.

На валовой сбор продукции растениеводства влияют следующие факторы: размер посевной площади, её структура; уровень урожайности; гибель посевов; своевременное и качественное проведение агротехнических мероприятий по уходу и содержанию посевов; уборка урожая в оптимальные сроки. 

	Таблица № 13 

	Производство основных сельскохозяйственных культур

в хозяйствах всех категорий

	Культуры
	Посевная (посадочная)  площадь, тыс. га
	Урожайность,  ц/га
	Валовой сбор,

 тыс. тонн

	
	2009г.
	2010г.
	2011г.
	2011г.                  в % к 2009г.
	2009г
	2010г.
	2011г.
	2011г.                 в % к 2009г
	2009г
	2010г.
	2011г.
	2011г.                     в % к 2009г

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Зерновые и зернобобовые культуры
	100,3
	100,7
	97,7
	97,4
	22,6
	25,1
	30,4
	134,5
	226,3
	253,0
	296,8
	131,2

	Озимая пшеница
	46,1
	49,5
	50,3
	109,1
	27,4
	30,1
	32,0
	116,8
	126,4
	148,8
	161,0
	127,4

	Подсолнечник на зерно
	28,1
	35,7
	44,0
	156,6
	10,9
	16,2
	16,0
	146,8
	30,7
	57,9
	70,2
	в 2,3 р.

	Картофель
	0,3
	0,4
	0,5
	166,7
	122,3
	187,4
	247,0
	в 2,0р.
	4,2
	7,1
	12,0
	в 2,9 р.

	Овощи открытого грунта
	1,4
	2,5
	2,9
	в 2,1 р.
	115,9
	98,4
	119,8
	103,4
	15,8
	24,6
	34,5
	в 2,2 р.

	Плоды
	10,5
	8,8
	5,4
	51,4
	10,1
	11,1
	13,6
	134,7
	8,7
	9,7
	7,3
	83,9

	Виноград
	2,6
	1,2
	1,3
	50,0
	52,6
	13,3
	51,0
	97,0
	9,2
	1,7
	6,5
	70,7


В 2009-2011 годах наблюдается увеличение валового сбора практически по всем сельскохозяйственным культурам, в частности, несмотря на сокращение посевных площадей зерновых и зернобобовых культур на 2,6% в результате повышения урожайности на 34,5% валовой сбор данной культуры вырос на 31,2%. При этом по озимой пшенице отмечается увеличение как посевных площадей (на 9,1%), так и урожайности (на 16,8%), в результате валовой сбор озимой пшеницы вырос на 27,4%, по подсолнечнику на зерно отмечается более динамичный прирост показателей, так при увеличении посевной площади на 56,6% и урожайности на 46,8%, валовой сбор вырос в 2,3 раза.

Производство картофеля и овощей открытого грунта при увеличении посевных площадей на 66,7% и в 2,1 раза и повышения урожайности в 2,0 раза и на 3,4%, выросло в                2,9 раза и в 2,2 раза соответственно.   

За рассматриваемый период отмечается сокращение валового сбора плодов и винограда на 16,1% и 29,3% соответственно, в первом случае вызвано сокращением посевных площадей на 48,6% на фоне повышения урожайности на 34,7%, по второй культуре снижением урожайности на 3,0% и посевных площадей на 50,0%.

Общая ситуация в животноводческой отрасли в 2009-2011 годах характеризовалась разновекторными показателями, сокращением поголовья птицы, овец и коз и крупного рогатого скота соответственно на 16,2%, 6,7% и 3,9%, при этом увеличилось поголовье свиней на 25,9%. 

Несмотря на повышательную динамику производственных показателей в сельском хозяйстве, уровень развития агропромышленного комплекса остается на достаточно низком уровне для региона с аграрной направленностью и большая часть продовольственных товаров в Республику продолжает импортироваться. Среди причин, препятствующих динамичному развитию отрасли можно выделить следующие: низкие темпы структурно-технологической модернизации организаций отрасли; дефицит оборотных средств и высокие ставки по кредитным ресурсам, отсутствие возможности выхода на емкие рынки сбыта выращенной продукции, а также финансовая неустойчивость отрасли, обусловленная нестабильностью рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия, недостаточным притоком частных инвестиций на развитие отрасли. Кроме того, в условиях рискованного земледелия и неустойчивого увлажнения одной из первостепенных задач в отрасли в 2013 году является восстановление системы мелиорации, что выступит гарантией эффективного развития агропромышленного комплекса.

Динамика поголовья основных 

видов скота в хозяйствах всех категорий (на 1 января)
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1.6.Развитие малого предпринимательства 

Несмотря на предпринимаемые меры со стороны государства, малое предпринимательство в Республике развивается достаточно медленными темпами.

Количество субъектов малого бизнеса за 2009-2011 годы выросло на 60 организаций и составило 5 021 организацию. При этом фактическое количество организаций, осуществляющие хозяйственную деятельность (получившие финансовый результат) увеличилось за рассматриваемый период на 1 041 организацию. Вмесите с тем, численность занятых в сфере предпринимательства сократилась с 22 537 человек до 20 853 человека или на 7,5%.

Таблица № 14

Основные показатели развития малого предпринимательства за 2009–2011 годы

	Показатели
	Ед. изм.
	2008 год
	2009 год
	2010 год
	2011 год
	Темп роста 2011г. в % к 2008г

	Количество отчитавшихся предприятий
	ед.
	4 865
	4 961
	4 925
	5 021
	-

	Темп роста к предыдущему году 
	%
	-
	102,0
	99,3
	101,9
	103,2

	Среднесписочная численность работников списочного состава (без внешних совместителей) 
	чел.
	27 433
	22 537
	20 589
	20 853
	-

	Темп роста к предыдущему году
	%
	-
	82,2
	91,4
	101,2
	76,0

	Среднемесячная номинальная заработная плата одного работника
	руб.
	1 987,8
	1 809,1
	2 069,2
	2 504,6
	-

	Темп роста к предыдущему году
	%
	-
	91,0
	114,4
	121,0
	126,0

	Объем розничного товарооборота
	млн. руб.
	2 461,4
	1 118,1
	1 270,1
	1 711,2
	-

	Темп роста к предыдущему году
	%
	-
	45,4
	113,6
	134,7
	69,5

	Инвестиции в основной капитал
	млн. руб.
	348,2
	209,7
	222,7
	371,8
	-

	Темп роста к предыдущему году
	%
	-
	60,2
	106,2
	167,0
	106,8

	Доход (выручка) от продаж
	млн. руб.
	9 297,0
	4 962,2
	5 758,2
	7 023,7
	-

	Темп роста к предыдущему году
	%
	-
	53,4
	116,0
	122,0
	75,5


Структура занятых в малом предпринимательства в разрезе отраслей экономики за 2009 - 2011 годы
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В обозначенном периоде наибольшее количество занятых в предпринимательстве наблюдалось в торговле, данный показатель имеет незначительную повышательную динамику. Если в 2009 году в торговле и общепите было занято 37,6%, то в 2011 году – 37,9% от общего числа. Также необходимо отметить расширение доли занятых в промышленности (на 1,0 процентный пункт) до 21,1%. При этом отмечается снижение количества занятых в сельском хозяйстве (на 0,4 процентных пункта) до 4,5%, в транспорте (на 0,3 процентных пункта) до 5,4%, в строительном секторе (на 1,5 процентных пункта) до 9,0%.

В 2009-2011 годах отмечается повышательная динамика номинальной среднемесячной заработной платы одного работника в организациях негосударственной формы собственности в 2010 году на 14,4%, в 2011 году на 21,0% до 2 504,6 рублей (84,2% от общереспубликанской среднемесячной начисленной заработной платы на одного работника), при этом реальная ее величина (с учетом индекса инфляции) превысила уровень 2009 года на 5,9%. При этом необходимо отметить, что несмотря на рост заработная плата в сфере малого предпринимательства в обозначенном периоде, ее размер остается на низком уровне и составляет лишь 64,5% к средней величине заработной платы во внебюджетном секторе. 

В условиях мирового финансового кризиса в 2009 году в сфере малого предпринимательства отмечался существенный спад инвестиционной активности хозяйствующих субъектов (объем инвестиций в основной капитал сократился на 39,8%), при этом в 2010 году наблюдалось незначительное повышение инвестиционных вложений в основной капитал всего на 6,2% в текущих ценах. Вместе с тем повышенная привлекательность аграрного сектора, а также сферы операций с недвижимым имуществом, позволили в 2011 году нарастить объемы инвестиционных вложений в основной капитал (в части новых и приобретенных по импорту основных средств) до 371,8 млн. руб., что составило 17,4% от совокупной величины по республике и превысило базисное значение 2009 года на 77,3%, при этом в долларовом эквиваленте значение данного параметра в 2011 году лишь на 87,6% покрыло докризисный уровень 2008 года.


[image: image5.emf]11,1

14,8

125,3

25

36,6

57,8

69,9

51,6

48,0

33,729,9

44,8

10,6

41,1

52,7

12,9

23,6

21,1

27,3

32,7

22,1

0

20

40

60

80

100

120

140

Сельское

хозяйство

Операции с

недвижимым

имуществом

Торговля и

общепит

Промышленность

Жилищно-комм.

хозяйство

Строительство

Прочие

Инвестиции в основной капитал (в части новых и приобретенных 

по импорту основных средств), млн. руб. 

2009 год

2010 год

2011 год


В 2009-2011 годах в отраслевом разрезе наиболее активное наращивание капитальных вложений наблюдается на предприятия сферы сельского хозяйства, удельный вес которых вырос с 5,8% в 2009 году до 33,7% в 2011 году, увеличив объемы вложений в основной капитал в 11,3 раза. Существенное увеличение инвестиционной активности в данной отрасли связанно с предоставлением льготных кредитов в рамках распределения Российской помощи.

Также повышение инвестиционной активности отмечается в организациях, осуществляющих операции с недвижимым имуществом и жилищно-коммунального хозяйства. За обозначенный период капитальные вложения в данных отраслях выросли в 2,3 раза и                      в 5,0 раз, а их долевое участие в формировании совокупного показателя выросло с 13,1%                  в 2009 году до 15,5% в 2011 году и с 5,6% до 14,1% соответственно.

В отраслях «Промышленность» и «Строительство» объем инвестиционных вложений в основной капитал возрос на 32,9% и 63,6%, и сформировали 12,0% и 5,7% совокупного показателя соответственно.

Несмотря на сокращение инвестиций в основной капитал за 2009-2011 годы на 31,3% по организациям, специализирующимся на торговле и общественном питании, им принадлежит весомая доля (12,9%) совокупного показателя капитальных вложений, которая в 2011 году сократилась на 23,8 процентных пунктов по сравнению с 2009 годом.

Проведенный анализ в сфере предпринимательства позволяет сделать вывод о том, что вклад малого предпринимательства в экономику республики с каждым годом становится более заметным. Растет объем выпускаемой продукции, работ и услуг, улучшаются их ассортимент и качество за счет внедрения новых технологий, увеличиваются налоговые поступления в бюджеты всех уровней. Вместе с тем, малое предпринимательство развивается темпами, недостаточными для удовлетворения потребностей экономики в ближайшем будущем, а предпринимательская активность недостаточна и подавляющее количество организаций малого бизнеса задействованы в отрасли торговля и общепит, в которой не создается валовой продукт с высокой добавленной стоимостью. 

Основными негативными факторами, оказывающими влияние на функционирование предприятий малого бизнеса, выступает отсутствие доступа к кадровым, производственным и финансовым ресурсам (отсутствие доступа к банковским кредитным услугам, как для решения проблемы с оборотными средствами, так и для реализации начатых или намеченных инвестиционных проектов). Необходимо так же отметить наличие административных барьеров, недостаточность взаимодействия органов государственной власти и отсутствие развитой инфраструктуры поддержки субъектов малого предпринимательства на муниципальном уровне,  оказывающих отрицательное влияние на экономическую активность организаций негосударственной формы собственности.

1.7. Инвестиционная деятельность

В целом за 2009-2011 годы объем инвестиций в экономику республики сложился в сумме 4 192,8 млн. руб. 
Таблица № 15

Инвестиции в основной капитал по источникам финансирования

(без субъектов малого предпринимательства)

	Показатели
	2008 год
	2009 год
	2010 год
	2011 год
	Темп роста 2011г. в % к 2009г.

	млн. руб. ПМР

	Инвестиции в основной капитал - всего
	1 124,3
	932,9
	1 591,7
	1 668,2
	178,8

	в т.ч. финансируемые за счет:

- республиканского бюджета
	8,1
	145,6
	139,3
	121,1
	83,2

	- местных бюджетов
	29,2
	18,2
	15,5
	33,7
	185,2

	- собственных средств организации
	1 052,6
	760,8
	1 423,7
	1 468,2
	193,0

	- кредит банка
	16,7
	0,1
	6,2
	27,2
	в 272,0р.

	- средств иностранных инвесторов
	2,7
	-
	0,2
	0,1
	-

	- прочих источников
	15,0
	8,2
	6,8
	17,9
	в 2,2 р.

	в процентах к итогу

	Инвестиции в основной капитал – всего
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	-

	в т.ч. финансируемые за счет: 

- республиканского бюджета
	0,7
	15,6
	8,8
	7,3
	-

	- местного бюджета
	2,6
	1,9
	1,0
	2,0
	-

	- собственных средств организации
	93,6
	81,6
	89,4
	88,0
	-

	- кредит банка
	1,5
	0,0
	0,4
	1,6
	-

	- средств иностранных инвесторов
	0,3
	-
	0,0
	0,0
	-

	- прочих источников
	1,3
	0,9
	0,3
	1,1
	-


Основным источником инвестиций на протяжении рассматриваемого периода оставались собственные средства предприятий, долевое участие которых возросло с 81,6% в 2009 году до 88,0% в 2011 году, при этом данный показатель на 5,6 процентных пункта не достиг докризисного уровня 2008 года. Вместе с тем, если в 2009 и 2010 годах в связи с реализацией государством мероприятий антикризисной программы на долю бюджетного финансирования приходилось 17,5% и 9,8% соответственно всех инвестиционных вложений в республике, то в 2011 году их участие в формирование совокупного показателя инвестиционной активности понизилось до 9,3%, при этом фактическая величина остается на достаточно высоком уровне и превышает по итогам 2011 года уровень 2008 года                         в 4,1 раза. 

Банковское кредитование капитальных вложений после резкого сокращения                в 2009 году и наметившегося повышения в 2010 году, в 2011 году демонстрирует существенное увеличение в 4,4 раза, в результате долевое представительство данной компоненты в структуре инвестиций в основной капитал повысилось до 1,6% против 0,01% в 2009 году. 

Несмотря на нестабильное финансовое состояние хозяйствующих субъектов, достаточно весомый объем инвестиций направлялся в непроизводственную сферу от 16,2% в 2009 году до 13,0% в 2011 году от общего объема инвестиционных вложений, объем которых по итогам 2011 года на 43,2% превысил базовый показатель 2009 года и на 38,8% показатель докризисного 2008 года.

Вместе с тем, строительство, расширение, реконструкция и техническое перевооружение объектов производственного назначения являлись основными направлениями использования инвестиционных ресурсов в анализируемом периоде                     (от 83,8% в 2009 году до 87,0% в 2011 году). Сумма средств, направленных в объекты производственного назначения повысилась за 2009-2011 годы на 85,7%, а в сравнении                     с 2008 годом - на 49,9%.
Таблица № 16

Основные показатели по инвестициям в основной капитал

(без субъектов малого предпринимательства)

	Показатели
	2008 год
	2009 год
	2010 год
	2011 год
	Темп роста, %

	
	млн. руб.
	уд. вес, %
	млн. руб.
	уд. вес, %
	млн. руб.
	уд. вес,  %
	млн. руб.
	уд. вес,  %
	2011г. 

к 

2008г.
	2011г. к 2009г.

	Инвестиции в основной капитал  

(в части новых и приобретенных по импорту основных средств) - всего
	1 124,3
	100,0
	932,9
	100,0
	1591,7
	100,0
	1 668,2
	100,0
	148,4
	178,8

	в т.ч. по объектам:

-производственного назначения
	968,0
	86,1
	781,4
	83,8
	1408,2
	88,5
	1 451,2
	87,0
	149,9
	185,7

	-непроизводственного назначения
	156,3
	13,9
	151,5
	16,2
	183,5
	11,5
	217,0
	13,0
	138,8
	143,2


В целом, ситуация в инвестиционной сфере в 2009-2011 определялась повышательной динамикой практически во всех отраслях экономики за исключением строительства и жилищного строительства, где фиксируется снижение по отношению к уровню 2009 года на 62,6% и 32,3% соответственно. При этом наиболее высокие темпы расширения инвестиционной активности в обозначенном периоде демонстрируют организации отраслей сельского и коммунального хозяйства, увеличившие вложение в основной капитал за рассматриваемый период в 2,7 раза и 2,5 раза соответственно. Рост инвестиционной активности в агропромышленном комплексе обеспечен в первую очередь предоставлением государством кредитных ресурсов, а в сфере коммунального хозяйства в результате реализации государственных муниципальных программ поддержания инфраструктуры городов и районов.

Лидерство в реализации инвестиционных проектов в рассматриваемом периоде удерживали предприятия промышленности – их доля в структуре капитальных вложений выросла с 55,8% в 2009 году до 61,7% в 2011 году, а в абсолютном выражении их величина на 97,4% превысила уровень 2009 года и на 52,6% перекрыла показатель 2008 года. 
Несмотря на сокращение инвестиционных вложений организациями отраслей транспорта и связи в 2011 году по отношению к уровню 2010 года на 17,4% (за счет уменьшения потока инвестиционных вливаний ООО «Тираспольтрансгаз – Приднестровье» на 42,1% и ГУКП «Приднестровская железная дорога» - на 26,9%) в целом объем инвестиционных вложений данных отраслей на 26,7% и 33,1% превысил уровень 2009 и 2008 годов соответственно, сформировав 8,2% совокупного объема инвестиций в 2011 году против 11,5% в 2009 году.

Достаточно стабильны в течении рассматриваемого периода инвестиционные вливания в организациях торговли и общественного питания, за 2009-2011 годы инвестиции в основной капитал по данным организациям выросли на 49,0%, при этом их доля, в результате большей инвестиционной активности в других отраслях экономики сократилась  с 3,7% в 2009 году до 3,1% в 2011 году.

Таблица № 17

Инвестиции в основной капитал по основным отраслям экономики
(без субъектов малого предпринимательства)

	Показатели
	2008 год
	2009 год
	2010 год
	2011 год
	Темп роста, %

	
	
	
	
	
	2011г. к 2009г.
	2011г. к 2008г.

	млн. рублей ПМР
	
	

	Инвестиции в основной капитал - всего
	1 124,3
	932,9
	1 591,7
	1 668,2
	178,8
	148,4

	в т.ч.:

- промышленность
	674,0
	521,0
	1 071,6
	1 028,6
	197,4
	152,6

	- сельское хозяйство
	128,2
	83,7
	104,2
	221,9
	в 2,7 р.
	173,1

	- транспорт и связь
	102,4
	107,6
	165,1
	136,3
	126,7
	133,1

	- строительство
	18,9
	20,3
	15,8
	7,6
	37,4
	40,2

	- жилищное строительство
	52,0
	45,5
	30,6
	30,8
	67,7
	59,2

	- торговля и общественное питание
	16,7
	34,9
	45,2
	52,0
	149,0
	в 3,1р.

	- коммунальное хозяйство
	10,7
	12,8
	50,1
	32,3
	в 2,5р.
	в 3,0р.

	- прочие отрасли
	121,4
	107,1
	109,2
	158,7
	148,2
	130,7

	в процентах к итогу
	
	

	Инвестиции в основной капитал - всего
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	-
	-

	в т.ч.:

- промышленность
	59,9
	55,8
	67,3
	61,7
	-
	-

	- сельское хозяйство
	11,4
	9,0
	6,5
	13,3
	-
	-

	- транспорт и связь
	9,1
	11,5
	10,4
	8,2
	-
	-

	- строительство
	1,7
	2,2
	1,0
	0,5
	-
	-

	- жилищное строительство
	4,6
	4,9
	1,9
	1,8
	-
	-

	- торговля и общественное питание
	1,5
	3,7
	2,8
	3,1
	-
	-

	- коммунальное хозяйство
	1,0
	1,4
	3,2
	1,9
	-
	-

	- прочие отрасли
	10,8
	11,5
	6,9
	9,5
	-
	-


В целом, высокий уровень инвестиционных вложений в последние годы обеспечивался в основном за счет реализации масштабных инвестиционных проектов на нескольких крупных предприятиях ЗАО «Молдавская ГРЭС», ЗАО «Тиротекс», ГУП «Единые распределительные сети», ООО «Тиротекс-энерго». При этом в целом инвестиционная активность в Приднестровской Молдавской Республике продолжает оставаться на достаточно низком уровне, что не способствует интенсивному экономическому росту региона.

1.8.Социальная сфера 

1.8.1. Уровень жизни населения

Определившиеся тенденции в отраслях экономики в 2009-2011 годах способствовали номинальному увеличению оплаты труда работающих и позволили в соответствии с планом индексировать пенсии, но сохраняющийся высокий инфляционный фон не позволил в полной мере компенсировать последствия динамики цен и социальных платежей, при этом реальное повышение благосостояния работающих фиксировалось только в 2010 году.

Таблица № 18

Величина среднемесячной заработной платы

	Показатели
	2008 год
	2009 год
	2010 год
	2011 год
	Темп роста 2011г. в % к 2009г.

	Среднемесячная заработная плата в целом по республике, руб. 
	2 086
	2 139
	2 640
	2 973
	139,0

	Темп роста номинальной заработной платы к предыдущему году, %
	-
	100,2
	123,4
	112,6
	-

	Среднемесячная заработная плата в целом по республике, долл.
	246
	239
	279
	288
	120,5

	Темп роста номинальной заработной платы к предыдущему году, %
	-
	94,9
	116,7
	103,2
	-

	Темп роста реальной заработной платы (с учетом индекса инфляции) к предыдущему году, %
	-
	93,8
	109,6
	97,0
	-


Уровень номинальной заработной платы в среднем по республике за период с 2009 по 2011 годы возрос на 39,0% с 2 139 руб. ПМР до 2 973 руб. ПМР. При этом в долларовом эквиваленте ее размер вырос с 239 долл. США в 2009 году до 288 долл. США в 2011 году или на 20,5%. 

Степень дифференциации размера заработной платы между различными отраслями экономики в 2009-2011 годах оставалась высокой и не претерпела значительных структурных изменений. Самый высокий уровень заработной платы оставался у работников таких отраслей экономики как, «Электро и радиосвязь», уровень которой вырос с 5 014 руб. в 2009 году                   до 6 706 руб. в 2011 году, «Банки и кредитование» с 4 525 руб. до 6 392 руб., где повышение ее размера  за рассматриваемый период составило 33,7% и 41,3% соответственно, а превышение среднереспубликанского уровня варьировало в пределах 2,0 – 2,3 раза. 

Наиболее низкий уровень среднемесячной заработной платы на протяжении обозначенного периода  сохраняется у работников отраслей: «Лесное хозяйство», несмотря на увеличение размера платы труда за три года на 39,0%, отставание от среднереспубликанского уровня составляет 52,6%, «ГУНО (школы и дошкольные учреждения)» при приросте на 46,0% отставание – 41,3%, «Культура и искусство» при приросте на 53,2% отставание – 40,2%.

Таблица №19

Величина среднемесячной номинальной начисленной заработной платы

одного работника в целом по республике

	
	2008 год
	2009 год
	2010 год
	2011 год

	
	руб.
	долл. США
	руб.
	долл. США
	руб.
	долл. США
	руб.
	долл. США

	ВСЕГО
	2 086
	246
	2 139
	239
	2 640
	279
	2 973
	288

	Промышленность
	3 022
	356
	2 874
	321
	3 459
	366
	3 877
	375

	Сельское хозяйство
	1 196
	141
	1 284
	143
	1 757
	186
	2 369
	229

	Лесное хозяйство
	893
	105
	1 013
	113
	1 299
	137
	1 409
	136

	Электро- и радиосвязь
	5 045
	595
	5 014
	560
	5 735
	606
	6 706
	649

	Здравоохранение
	1 153
	136
	1 254
	140
	1 703
	180
	1 906
	184

	Народное образование:
	1 190
	140
	1 294
	145
	1 736
	184
	1 908
	185

	Высшие учебные заведения
	1 763
	208
	1 947
	218
	2 643
	279
	2 905
	281

	Средние специальные учебные заведения
	1 326
	156
	1 470
	164
	1 980
	209
	2 265
	219

	ГУНО (школы и дошкольные учреждения)
	1 107
	131
	1 196
	134
	1 598
	169
	1 746
	169

	Культура и искусство
	1 073
	127
	1 161
	130
	1 593
	168
	1 779
	172

	Наука и научное обслуживание
	2 150
	254
	2 197
	245
	2 576
	272
	3 032
	293

	Банки (кредитование)
	3 690
	435
	4 525
	506
	5 297
	560
	6 392
	618


Изменение величины заработной платы необходимо рассматривать во взаимосвязи с изменением величины средней численности работников списочного состава, принимаемой для ее расчета. Если в 2009 году средняя численность работников списочного состава, принимаемая для расчета средней заработной платы, составляла 95 447 чел., то в 2011 году этот показатель составил 93 316 чел., сократившись фактически на 2,2%. Проблема снижения численности работников списочного состава, которым начисляется заработная плата, является следствием сложной экономической ситуации в республике, отражающейся на финансово-хозяйственной деятельности организаций.

Величину заработной платы характеризует также ее покупательная способность, определяющаяся как отношение заработной платы к величине прожиточного минимума трудоспособного населения. Удорожание минимального набора товаров и услуг, необходимых человеку для поддержания жизнедеятельности в 2011 году по отношению к базовому показателю 2009 года на 36,8% до 1 165 руб. (при увеличении номинальной заработной платы на 39,0%) спровоцировало повышение покупательской способности заработной платы одного работника до 2,6 такого набора (2009 году – 2,5 набора).

Таблица № 20

Покупательная способность среднемесячной заработной платы

	Покупательная способность среднемесячной заработной платы
	2008 год
	2009 год
	2010 год
	2011 год

	- в целом по республике
	2,4
	2,5
	2,7
	2,6

	- в хозрасчетном секторе 
	3,2
	3,4
	3,5
	3,3

	- в бюджетной сфере
	1,4
	1,5
	1,8
	1,6


Покупательная способность заработной платы в организациях хозрасчетного (внебюджетного) сектора в 2011 году составила 3,3 набора прожиточного минимума трудоспособного населения (в 2009 году – 3,4 набора), в организациях бюджетной сферы размер покупательной способности заработной платы обеспечивал всего 1,6 набора прожиточного минимума трудоспособного населения (в 2009 году – 1,5 набора).

За период с 2009 года по 2011 год динамика величины прожиточного минимума в среднем на душу населения и по основным социально-демографическим группам сложилась следующим образом.

Таблица № 21

Величина прожиточного минимума

(руб.)

	Социально-демографическая группа 
	2008 год
	2009 год
	2010 год
	2011 год
	Темп роста 2011г. в % к 2009г.

	Мужчины (16-59) 
	903,29
	878,93
	1 003,89
	1 203,30
	136,9

	Женщины (16-54)
	821,13
	825,37
	946,61
	1 128,64
	136,7

	Пенсионеры
	652,98
	653,16
	757,24
	907,65
	139,0

	Дети 0-6 лет
	674,27
	686,64
	804,15
	976,36
	142,2

	Дети 7-15 лет
	882,70
	885,70
	1 020,54
	1 236,34
	139,6

	В среднем на душу населения
	811,64
	806,55
	926,84
	1 111,21
	137,8


Различия в величине прожиточного минимума обусловлены различными потребностями населения в зависимости от принадлежности к той или иной социально-демографической группе и динамикой цен на составляющие компоненты прожиточного минимума.

Следующей статьей доходов населения и индикатором, характеризующим уровень жизни населения, является пенсия. 

Таблица № 22

Показатели уровня жизни пенсионеров 

	Показатели
	Ед.

изм.
	2008 

год
	2009

год
	2010

год
	2011

год

	Численность граждан занятых в экономике (на конец года)
	тыс. чел.
	149,7
	140,4
	138,5
	136,7

	Численность граждан занятых в реальном секторе экономики (по состоянию на конец года) 
	тыс. чел.
	64,7
	62,3
	60,7
	58,0

	Численность пенсионеров (по состоянию на конец года)
	тыс. чел.
	133,2
	135,7
	135,5
	136,7

	Средний размер назначенной пенсии
	руб.
	570
	687
	779
	996

	Соотношение численности пенсионеров к численности граждан занятых в экономике
	
	0,89
	0,97
	0,98
	1,0

	Соотношение численности пенсионеров к численности граждан занятых в реальном секторе экономике 
	
	2,06
	2,18
	2,23
	2,36

	Соотношение средней назначенной пенсии к величине прожиточного минимума пенсионера
	%
	87,3
	105,2
	102,9
	109,7

	Соотношение средней назначенной пенсии к среднемесячной заработной плате
	%
	27,3
	32,1
	29,5
	33,49


На 1 января 2012 года средняя численность получателей пенсий составила 136,7 тыс. человек, против 135,7 тыс. человек на соответствующую дату 2010 года. Таким образом, на одного занятого в экономике на конец 2011 года приходилось по одному пенсионеру против 0,97 на конец 2009 года, при этом на одного работника реального сектора приходилось                    2,36 пенсионера против 2,18 на конец 2009 года. Данные факторы обуславливают острый дефицит пенсионного фонда, и создают сложности в поддержании достойного уровня пенсионного обеспечения. 

Средний размер назначенной пенсии, на конец 2011 года в Республике составил 996 руб., увеличившись к сопоставимому уровню 2009 года на 45,0%. 

Таким образом, анализ динамики показателей характеризующих, уровень жизни населения свидетельствует о номинальном повышении оплаты труда работников, пенсий, пособий. Однако, на фоне непрекращающегося роста потребительских расходов, предусмотренных в структуре прожиточного минимума из-за высокого инфляционного давления, складывающегося на потребительском рынке, данное повышение является недостаточным для реального роста доходов населения и повышения их материального благосостояния. 

1.8.2. Занятость населения

Неустойчивое экономическое положение предприятий республики в совокупности со снижением численности населения республики, обусловленного  как миграционным оттоком за пределы республики, так и естественной убылью, явились основными факторами снижения численности трудовых ресурсов в 2009-2011 годах. За три года численности трудовых ресурсов сократилась на 3,7 тыс. чел. до 318,6 тыс. чел. При этом из численности граждан составляющих трудовые ресурсы (трудоспособные граждане в трудоспособном возрасте и работающие граждане других возрастных категорий) в экономике республики в 2011 году были заняты всего 42,9% граждан против 46,4% в 2009 году.

В целом численность экономически активного населения, которая включает, как занятых, так и безработных граждан, по состоянию на 1 января 2012 года в результате более активного сокращения безработных граждан сократилась на 5,9 тыс. чел. до 141,2 тыс. чел.,                  на соответствующую дату 2010 года экономически активное население составляло                    152,3 тыс. чел.

Таблица № 23
Показатели рынка труда* (по состоянию на конец года)
тыс. чел.

	Показатели
	2008

 год
	2009

год
	2010

 год
	2011

 год
	Темп роста 2011г. в % к 2009г. 

	Всего населения:
	527,5
	522,5
	518,0
	513,4
	-

	Темп роста к предыдущему году, %
	х
	99,1
	99,1
	99,1
	98,3

	Трудовые ресурсы 
	334,0
	322,3
	321,1
	318,6
	-

	Темп роста к предыдущему году, %
	х
	96,5
	99,6
	99,2
	98,9

	Экономически активное население 
	163,8
	152,3
	147,1
	141,2
	-

	Темп роста к предыдущему году, %
	х
	93,0
	96,5
	96,0
	92,7

	Численность граждан занятых в экономике 
	161,6
	149,7
	138,5
	136,7
	-

	Темп роста к предыдущему году ,%
	х
	92,6
	92,5
	98,7
	91,3

	Численность граждан занятых в реальном секторе экономики 
	63,9
	64,7
	60,7
	58,0
	-

	Темп роста к предыдущему году, %
	х
	101,3
	93,8
	95,6
	90,3

	Численность граждан признанных безработными, тыс. чел.
	3,8
	13,8
	14,2
	8,8
	-

	Темп роста к предыдущему году, %
	х
	в 3,6 раза
	102,9
	62,0
	63,8

	Соотношение трудовых ресурсов к общей численности населения, %
	63,3
	61,7
	62,0
	62,1
	-

	Соотношение занятых в реальном секторе экономики к общей численности занятых, %
	39,5
	43,2
	43,8
	42,4
	-

	Соотношение занятых в реальном секторе экономики к экономически активному  населению, %
	39,0
	42,5
	41,3
	41,1
	-

	Соотношение численности граждан занятых в  экономике к  экономически активному населению, %
	98,7
	98,3
	94,2
	96,8
	-


*- без учета силовых структур
Соотношение трудовых ресурсов к общей численности населения за 2009- 2011 годы изменилось не существенно, увеличившись с 61,7% в 2009 году до 62,1% в 2011 году, что связанно с более быстрыми темпами сокращения численности населения (-1,7%) по сравнению с сокращением трудовых ресурсов (- 1,1%). В обозначенном периоде наблюдается перемещение занятых из реального сектора в сферу услуг. Если в 2009 году в реальном секторе экономики было занято 43,2% всех работающих, то в 2011 году на долю реального сектора приходилось 42,4% всех занятых в экономике. 

В зависимости от изменения факторов, влияющих на увеличение или снижение напряженности на рынке труда, менялись и численность граждан, обратившихся в службу занятости республики, граждан, зарегистрированных в качестве ищущих подходящую работу, а также уровень регистрируемой безработицы.

Таблица № 24

Анализ уровня безработицы

	Показатели
	2008 год
	2009 год
	2010 год
	2011 год

	Численность граждан, обратившихся в службу занятости, чел.
	32 548
	39 481
	36 477
	29 840

	Численность граждан, зарегистрированных 
в качестве ищущих работу, чел.
	7 405
	19 354
	18 372
	12 621

	Численность граждан, признанных безработными, чел.
	3 759
	13 828
	14 167
	8 756

	Уровень безработицы (по состоянию на конец года), % от экономически активного населения
	1,69
	5,96
	5,82
	3,54


Принимая во внимание, что пик кризисных тенденций пришелся на 2009 год, показатели характеризующие уровень безработицы в 2011 году значительно улучшились. Численность граждан ежегодно регистрируемых в службе занятости в 2011 году сократилась с                               19 354 человек в 2009 году до 12 621 человек. 

Уровень регистрируемой безработицы в среднем по республике по состоянию                         на 1 января 2012 года составил 3,54% к численности экономически активного населения, и снизился по сравнению с уровнем регистрируемой безработицы на 1 января 2010 года                            на 2,42 процентных пункта.

В 2009-2011 годах на регистрируемом рынке труда отмечено увеличение спроса на рабочую силу. Количество заявленных работодателями вакантных рабочих мест (должностей) выросло с 6,9 тыс. единиц в 2009 году до 8,1 тыс. единиц в 2011 году, несмотря на это количество заявленных рабочих мест на 2,2 тыс. ед. остается ниже уровня 2008 года.

Таблица № 25

Напряженность на рынке труда

	Показатели
	2008 год
	2009 год
	2010

год
	2011 год

	Заявлено работодателями вакантных рабочих мест (должностей), ед.
	 10 257
	6 871
	8 287
	8 093

	Численность трудоустроенных граждан, чел.
	1 879
	2 632
	3 288
	2 736

	Коэффициент напряженности на рынке труда (количество зарегистрированных граждан на 1 вакантное место, по состоянию на конец года)
	0,9
	4,5
	3,3
	1,8


Количество трудоустраиваемых граждан зависело от ряда факторов: количества заявленных работодателями вакансий, количества зарегистрированных в службе занятости граждан, а также степени диспропорции между структурой предлагаемых вакантных рабочих мест и профессионально-квалификационным составом безработных граждан, численность которых в 2009 и 2011 годах находилось примерно на одном уровне (2,6 тыс. чел. и                           2,7 тыс. чел.) и увеличением числа трудоустроенных граждан в 2010 году до 3 ,3 тыс. чел. 

Коэффициент напряженности на рынке труда в отношении зарегистрированных в службе занятости граждан на 1 вакантное место в обозначенном периоде демонстрирует снижение с 4,5 на 1 вакантное место в 2009 году до 1,8 в 2011 году. 

Таблица № 26

Финансовые показатели активной политики занятости

	Показатели
	2008 год
	2009 год
	2010 год
	2011 год

	Выплата пособий по безработице, тыс. руб.
	3 132,7
	18 463,3
	32 787,6
	26 107,5

	Среднесписочная численность безработных граждан, получающих пособие по безработице, чел.
	1 632
	4 452
	7 460
	5 287

	Средний размер пособия по безработице, руб.
	163,8
	354,7
	373,4
	414,1

	Выплата досрочных пенсий, тыс. руб.
	1 477,2
	2 024,8
	2 944,0
	3 366,0

	Затраты на общественные работы (заработная плата + доплата в размере пособия по безработице), тыс. руб.
	222,6
	919,9
	551,8
	690,5

	Затраты на профессиональную подготовку (в т.ч. на выплату стипендий), тыс. руб.
	219,9
	639,1
	636,2
	658,3

	Затраты на целевые программы содействия занятости (в т.ч. на выплату субсидий), тыс. руб.
	43,4
	68,0
	85,9
	56,3


Затраты на материальную поддержку безработных граждан за 2009-2011 годы увеличились на  44,4%, с 20 724,1 тыс. руб. в 2009 году до 29 926,3 тыс. рублей в 2011 году. Средний размер пособия по безработице увеличился на 16,7% с 354,7 руб. в 2009 году                       до 414,1 руб. в 2011 году.

Затраты на программы активной политики занятости за рассматриваемый период уменьшились на 12,3%, с 1 779,0 тыс. руб. в 2009 году до 1 559,7 тыс. руб. в 2011 году.

1.9. Общие тенденции социально-экономического развития Приднестровской Молдавской Республики в январе-сентябре 2012 года

Итоги развития экономики Республики в январе-сентябре 2012 года на фоне реализации ряда мер в сфере таможенного и налогового законодательства, в области внешнеэкономической деятельности и создания благоприятных условий для организации и ведения бизнеса отражают некоторое улучшение условий хозяйствования, демонстрируя положительную динамику по большинству основных макроэкономических показателей. Вместе с этим, сохранение большого количества отрицательных факторов, как внутреннего, так и внешнего характера продолжают оказывать негативное влияние на экономику республики и сдерживают ее последовательное и устойчивое развитие. 

Определившиеся тенденции в экономике по итогам 9 месяцев 2012 года обеспечили номинальный прирост валового внутреннего продукта (ВВП) по отношению к базовому показателю 2011 года на 17,7% до 7 734,4 млн. руб. При этом абсолютная величина совокупного показателя соответствовала 694,6 млн. долл. и выросла по отношению к сопоставимому показателю 2011 года на 8,8%.

Реальный размер совокупного показателя развития экономики (ВВП в сопоставимых ценах) в рассматриваемом периоде повысился на 5,8%. 
Размер ВВП на душу населения в долларовом эквиваленте вырос на 9,8% по отношению к соответствующему показателю 2011 года и составил 1 357,5 долл. против  1 236,8 долл. в январе-сентябре 2011 года.

По итогам 9 месяце 2012 года основными факторами роста экономики выступало расширение долевого участия добавленной стоимости, созданной в секторе услуг, перекрывшее на 2,2 процентных пункта удельное представление в структуре формирования ВВП базисные значения 2011 года, а также увеличение доходов государства, суммируемых по статье «чистые налоги на продукты и на импорт», вклад данной компоненты в формирование совокупного показателя в январе-сентябре текущего года составил 1,96% против отрицательного вклада «-0,45%» в базовом периоде минувшего года. 

Воспроизводственные процессы в индустриальном секторе на фоне существенного сокращения результативности в сельском хозяйстве (снижение на 71,9%) и в строительстве (-снижение на 10,5%) обусловили расширение абсолютной величины вновь созданной добавленной стоимости в сфере производства товаров на 1,4% до 2 219,3 млн. руб., однако в результате более активного наращивания добавленной стоимости в отраслях сферы услуг (+21,6%) до 5 363,3 млн. руб., долевое участие отраслей товарного производства в формировании совокупного показателя функционирования экономики в рассматриваемом периоде сократилось на 4,61 процентных пункта и составило 28,70% (в январе-сентябре          2011 года 33,31%).

Генератором развития сектора услуг выступает торговля и общественное питание, создавшие 25,3% добавленной стоимости в сфере производства услуг или 48,7% в рыночном сегменте услуг.

На протяжении января-сентября 2012 года наращивание товарного выпуска в индустриальном секторе республики было обеспечено ростом производства в электроэнергетике, черной металлургии, который в совокупности с увеличением базовых параметров в ряде других отраслей (в пищевой и строительной промышленности, машиностроении и металлообработке и др.) позволил превысить отраслевой выпуск 9 месяцев 2011 года в сопоставимой оценке на 2,6%. Оживлению деловой активности в данных отраслях противопоставлены отрицательные тенденции в развитии предприятий легкой и электротехнической промышленности, обусловленные кризисными процессами на рынках стран Еврозоны и сужением спроса зарубежных контрагентов на конечные товары приднестровских производителей.
Индекс физического объема важнейших видов промышленной продукции за январь-сентябрь 2012 года составил 101,8% к уровню аналогичного показателя 2011 года, что обусловлено повышением производства в натуральном выражении проката черных металлов на 12,2%, электроэнергии на 3,2%, цемента на 8,3%, водки и ликероводочных изделий на 36,7% и др. При этом, снижение физического объема отмечено по производству трикотажных изделий на 4,6%, обуви на 3,9%, электродвигателей на 41,4%, проводов установочных и неизолированных на 54,8% и 64,5% соответственно и др. 

Промышленными предприятиями с учетом оценки объемов производства предприятий малого предпринимательства, а также объемов продукции подсобных промышленных производств при непромышленных предприятиях, в январе-сентябре 2012 года произведено продукции в текущих ценах на 7 031,4 млн. руб., что на 7,7% превышает сопоставимое значение 9 месяцев 2011 года.

Доход от реализации промышленной продукции в январе-сентябре 2012 года превысил базисный показатель 2011 года на 8,8%, сложившись в сумме 7 023,3 млн. руб. Объем отгруженной продукции на 1 октября 2012 года зафиксирован в размере 6 987,0 млн. руб., что на 7,4% превосходит уровень 9 месяцев 2011 года. При этом доход от реализации в анализируемом периоде составил 100,5% от объема отгруженной продукции против 98,5%                   в январе-сентябре 2011 года.

В целом по республике отмечено наращивание остатков готовой продукции на складе как к началу года на 3,4%, так и по отношению к соответствующей дате прошлого года на 4,8%. Стоимостное значение остатков готовой продукции на складе по состоянию на 1 октября 2012 года составило 286,5 млн. руб. Данное обстоятельство свидетельствует об увеличении цикла оборачиваемости готовой продукции, что в свою очередь отрицательно сказывается на платежеспособности организации.

В январе-сентябре 2012 года увеличили выпуск промышленной продукции                               36 предприятий или 32,7% от их общего числа, при этом за аналогичный период 2011 года превышение базисных показателей было отмечено на 44 организациях или 43,1% от их общего числа.

Спад допущен на 58 предприятиях или 52,7% от их общего числа (в январе-сентябре 2011 года 36 предприятий или 35,3% соответственно). 

В январе-сентябре 2012 года в разрезе отраслей ситуация складывалась следующим образом.

В анализируемом периоде наблюдалась положительная динамика прироста по большинству показателей характеризующих электроэнергетический комплекс республики. Объем выработки энергоресурсов в текущих ценах составил 2 544,1 млн. руб., что на 17,9% превосходит базисный уровень 2011 года, а в сопоставимой оценке его значение увеличилось на 4,6%. Основное влияние на тенденцию роста отрасли оказало наращивание объемов выработки крупнейшим предприятием отрасли ЗАО «Молдавская ГРЭС», стоимостные показатели которого в номинальном выражении превысили базисный уровень января-сентября 2011 года на 21,0%, что объясняется в большей степени увеличением ценовой составляющей (в сопоставимых ценах объем производства вырос на 4,7%).

В целом по республике фактическая величина выработанной электроэнергии возросла на 3,2%, при этом товарный выпуск теплоэнергии сократился на 0,8%.

В отрасли теплоэнергетика, представленной предприятиями МГУП "Тирастеплоэнерго" и МУП «Бендерытеплоэнерго», несмотря на снижение отпуска тепловой электроэнергии в январе-сентябре 2012 года на 0,8% по сравнению с январем-сентябрем 2011 года, в результате роста тарифной составляющей совокупный стоимостной показатель производственной деятельности данных организаций и их филиалов в рассматриваемом периоде вырос на 13,9% до 226,6 млн. руб.

Вместе с тем, негативным фактором, отрицательно влияющим на финансовые показатели государственных предприятий отрасли, является рост задолженности за потребленные энергоносители, как населением, так и бюджетными организациями.

В черной металлургии на фоне низкой базы сравнения, вызванной более длительным периодом простоя производственных мощностей ОАО «Молдавский металлургический завод» в январе-сентябре 2011 года, зафиксировано увеличение, как объема произведенной продукции, так и дохода от реализации в действующих ценах на 4,0% до 1 555,7 млн. руб. и до 1 553,0 млн. руб. соответственно. 

Неблагоприятная ценовая конъюнктура на готовую продукцию ОАО «Молдавский металлургический завод» в совокупности с отсутствием зимнего запаса сырья, из-за дефицита оборотных средств не позволили обеспечить полную загрузку производственных мощностей в начале года. Кроме того, на фоне острого дефицита металлолома по экономически приемлемым ценам для завода из-за неокончательного урегулирования вопроса таможенного оформления грузов, был ограничен уровень производства и отгрузки товарной продукции в рассматриваемом периоде 2012 года.
Предприятиями химической промышленности за январь-сентябрь 2012 года произведено промышленной продукции на 128,2 млн. руб., что на 10,4% превышает уровень             9 месяцев прошлого года. При этом, в сопоставимой оценке прирост товарного выпуска составил 9,7%. Доходы от реализации по отрасли сократились к базовому значению 2011 года на 2,4% и сложились в сумме 127,8 млн. руб.

Определяющее влияние на итоговые показатели по отрасли оказала стабильная деятельность ЗАО «Завод «Молдавизолит» (93,5% - в общеотраслевом объеме производства). Конструктивная политика, проводимая руководством данного предприятия, направленная на оптимизацию расходов и поиск новых рынков сбыта, позволила в обозначенном периоде 2012 года нарастить объем производства до 119,9 млн. руб., превысив соответствующий уровень 2011 года на 13,0%.
В натуральном выражении возрос объем производства важнейших видов продукции: синтетических смол и пластмасс прирост по отношению к уровню января-сентября 2011 года на 8,7%, стеклопластиков и изделий из них – на 30,1%.

В машиностроении, станкостроении и металлообработке в анализируемом периоде за счет активного наращивания промышленного производства на ряде предприятий, таких как, Филиал «Завод «Прибор» ФГУП «ММПП «Салют» на 34,8%, ЗАО «Российское предприятие «Бендерский машиностроительный завод» в 2,0 раза и ОАО «Литмаш» на 13,7%, обеспечивших свыше 87% общеотраслевого объема производства, удалось сохранить динамику производства в целом по отрасли положительной. Позитивное влияние на деятельность данных предприятий оказало общее оживление рынка машиностроительной продукции, что позволило за 9 месяцев 2012 года увеличить общеотраслевой объем производства до 178,2 млн. руб., превысив базовое значение минувшего года на 14,8%, в сопоставимой оценке его величина возросла на 8,0%.

Отрицательным вектором развития производственных процессов в январе-сентябре                  2012 года характеризуется деятельность предприятий электротехнической отрасли. Товарный выпуск данной отрасли сократился по отношению к соответствующему уровню 2011 года на 25,4% и составил 175,9 млн. руб., чему способствовало ухудшение внешнеэкономической конъюнктуры на европейских рынках. При этом необходимо отметить, что темпы спада производства в сопоставимых ценах составляют 13,5%, что объясняется снижением цен на продукцию кабельной промышленности.

Одно из крупнейших предприятий отрасли ЗАО «Молдавкабель», формирующее свыше 48% совокупного объема электротехнической продукции, сократило свои объемы производства к сопоставимому уровню 2011 года на 42,7%. Необходимо отметить, что отрицательное влияние на функционирование кабельной промышленности, продолжает оказывать существенный дефицит оборотных средств, вызванный ростом цен на основное сырье и снижением цен на готовую продукцию, принудивший к частичному переходу производства по давальческой схеме.

Вместе с тем, в результате увеличения цен на готовую продукцию, отмечено увеличение стоимостных показателей второго крупнейшего предприятия отрасли НП ЗАО «Электромаш» (41,3% в совокупном показатели отрасли) на 6,0%, при этом в сопоставимых ценах отмечен спад на 23,6%. 

В натуральном выражении уменьшение товарного выпуска отмечено по большинству выпускаемых отраслью товаров: электромашины крупные - на 41,8%, электродвигатели взрывобезопасные - на 41,4%, провода установочные – на 54,8%, провода неизолированные – на 64,5% и др. 

В рассматриваемом периоде, в связи с поступлением средств за ранее отгруженную продукцию доходы отрасли от реализации готовой продукции возросли на 12,1% по сравнению с 9 месяцами 2011 года и сложились в сумме 222,7 млн. руб., при этом, прирост остатков готовой продукции на складе к концу рассматриваемого периода по отношению к уровню начала года составил 9,0%.

На предприятиях деревообрабатывающей и мебельной промышленности в январе-сентябре 2012 года отмечено снижение базисного показателя прошлого года на 13,0%                       до 8,2 млн. руб. В натуральном выражении также наблюдается сокращение вывозки древесины на 23,6%, производства мебели на 11,5% и производства пиломатериалов на 10,7%.

Доходы от реализации продукции отрасли в январе-сентябре 2012 года составили всего 74,8% к аналогичному показателю 2011 года, абсолютная величина которых сложилась в сумме 6,5 млн. руб., остатки готовой продукции на складе возросли на 10,2% к уровню начала отчетного года и составили 5,4 млн. руб.

В отрасли промышленности строительных материалов в январе-сентябре 2012 года наблюдался восстановительный рост производственных показателей. В натуральном выражении отмечено увеличение производства основных видов продукции отрасли, в том числе производство цемента на 8,3%, клинкера на 11,6%, стеновых материалов на 5,5%.
В целом по отрасли объем производства и доходы от реализации в денежном выражении превысили базовые показатели прошлого года на 11,0% и 12,6% соответственно и сложились в сумме 416,7 млн. руб. и 417,4 млн. руб. В рассматриваемом периоде совокупная величина произведенной строительной продукции в сопоставимой оценке превысила уровень 9 месяцев 2011 года на 3,9%.

Определяющее влияние на развитие отрасли в целом оказывает ЗАО «Рыбницкий цементный комбинат», отраслевая доля которого в январе-сентябре 2012 года составила 80,5%, увеличившее свои объемы производства на 14,1%. Увеличение товарного выпуска обусловлено от части возобновлением железнодорожного сообщения на участке «Рыбница-Слободка», которое в свою очередь стало толчком к заключению новых контрактов и постепенному возвращению предприятия на российский и украинский рынки сбыта.

Также в анализируемом периоде увеличение товарного выпуска в абсолютном выражении отмечено по ЗАО «Завод домостроительных конструкций» - на 6,8% и                      ОАО «Тираспольский кирпичный завод» - на 41,6%. Столь значительное увеличение объема производства на ОАО «Тираспольский кирпичный завод» объясняется выходом на рынок Республики Молдова.

Обострение экономической обстановки в странах Еврозоны оказало негативное давление на динамику заказов предприятий легкой промышленности республики. На протяжении рассматриваемого периода в отрасли наблюдалось отставание производственных показателей от базисных значений 2011 года. Так, темпы роста производства продукции в январе-сентябре 2012 года составили 89,6%, а в абсолютном выражении величина произведенной продукции снизилась до 777,1 млн. руб., против 867,1 млн. руб. в январе-сентябре 2011 года. Доходы от реализации продукции отрасли сократились на 9,5% и сложились в сумме 1 067,2 млн. руб., а величина остатков готовой продукции на складе к концу рассматриваемого периода по отношению к уровню начала года сократилась на 11,6%.

В натуральном выражении снизился выпуск трикотажных изделий на 4,6%, швейных изделий на 15,9%, обуви на 3,9%. При этом выпуск хлопчатобумажных тканей вырос на 8,0%

Сложности, испытываемые предприятиями легкой промышленности вследствие потери европейских рынков сбыта, а также роста цен на сырье и материалы определили в январе-сентябре 2012 года снижение производственной активности крупнейшего предприятия отрасли ЗАО «Тиротекс» (61,8% - в совокупном объеме отраслевого производства). Абсолютное значение товарного выпуска данного предприятия в текущих ценах сократилось на 9,5%, при этом, в сопоставимых ценах отмечен прирост в 8,1%. Данная динамика объясняется девальвацией курса валют и снижением уровня цен на готовую продукцию. 

По остальным предприятиям отрасли совокупный объем промышленного производства и доходы от реализации на 11,7% и 10,6% соответственно не достиг уровня января-сентября 2011 года.

В январе-сентябре 2012 года в пищевой промышленности республики наблюдалось увеличение объемов промышленного производства в действующих ценах на 18,8% до 818,5 млн. руб., в сопоставимой оценке на 4,1%. Суммарный доход от реализации готовой продукции превысил базисное значение 2011 года на 19,7%, составив 816,7 млн. руб.

В обозначенном периоде заметно возрос фактический объем производства следующих товарных групп: сыров жирных (включая брынзу) в 2,0 раза, водки и ликероводочных изделия – на 36,7%, цельномолочной продукции – на 32,0%, вин виноградных – на 10,1%, колбасных изделий на 8,6% и пр. Незначительно сократилось производство мясных полуфабрикатов - на 0,5%. Существенное снижение отмечено по выпуску консервов - на 76,0%, масла растительного – на 64,0%, макаронных изделий – на 41,6%.

Активизация производственной деятельности в рассматриваемом периоде наблюдалась практически на всех предприятиях отрасли, чему способствовал рост потребительского спроса на продовольственные товары как на внутреннем, так и на внешнем рынках.

В январе-сентябре 2012 года неблагоприятная ценовая конъюнктура для производства и реализации мукомольно-крупяной и комбикормовой продукции, негативно сказалась на объемных показателях производственной деятельности отрасли.

Так, совокупный объем производства отрасли в денежном выражении сложился в сумме 79,3 млн. руб. и сократился по отношению к  сопоставимому уровню 2011 года на 27,8%. Доходы от реализации продукции отрасли составили 79,1 млн. руб., против 114,7 млн. руб. в аналогичном периоде минувшего года. Сокращение выпуска в натуральном выражении отмечено как по производству муки - на 33,3%, так и по производство круп и комбикорма на 36,8% и 33,8% соответственно.

В полиграфической промышленности в январе-сентябре 2012 года на фоне перенасыщения отечественного рынка полиграфическими товарами сопредельных государств по более привлекательным для конечного потребителя ценам, а также отсутствия масштабных заказов на производимую продукцию, зафиксировано отставание производственных показателей на всех предприятиях отрасли. 

Совокупная стоимостная величина товарного выпуска и доходов от реализации полиграфической продукции сократилась к базисному значению 2011 года на 20,2% и 13,1%, составив 22,3 млн. руб. и 22,0 млн. руб. соответственно.

В натуральном выражении спад объема производства отмечен практически по всем товарным категориям, в том числе по производству тары потребительской из картона на 46,2%, книг и брошюр на 17,5%, тетрадей ученических на 63,5% и пр. При этом прирост товарного выпуска отмечен лишь по производству этикеток и оберток печатных на 2,1%.

Таким образом, в январе-сентябре 2012 года совокупный показатель производства промышленной продукции республики характеризовался неоднородной динамикой структурных составляющих. Так, положительные темпы прироста, фиксируемые в ряде отраслей, были погашены негативной динамикой показателей производства и реализации продукции отраслей зависящих от конъюнктуры европейского рынка. При этом динамика отраслевого выпуска в большей степени обусловлена низкими стартовыми показателями прошлого года и общим ростом цен на конечную продукцию.

В целом планомерному развитию индустриального сегмента препятствует: нестабильный спрос на выпускаемую продукцию, дефицит оборотных средств, высокая стоимость привлекаемых кредитных ресурсов, высокая изношенность производственных фондов, устаревшая структура промышленного производства, а также техническое и технологическое отставание от мирового уровня.

Складывающаяся мировая конъюнктура, а также развивающиеся тенденции в реальном секторе экономики в январе-сентябре 2012 года обусловили высокие стартовые показатели прироста внешнеторгового оборота хозяйствующих субъектов республики в начале текущего года с постепенным его замедлением к концу рассматриваемого периода (в январе- марте+41,8%, в январе-июне +12,3%), в результате расширение совокупного объема внешнеторгового оборота за 9 месяцев 2012 года составило 3,1% до 1 768,5 млн. долл. США, при этом объемы экспортных операций приднестровских товаропроизводителей сложились в сумме 489,0 млн. долл. США и на 2,3% не достигли базового показателя минувшего года, импортные поставки в республику в обозначенном периоде расширились до 1 279,5 млн. долл. США, превысив соответствующий показатель 9 месяцев 2011 года на 5,3%.  

Таким образом, результатом внешнеторговых операций хозяйствующих субъектов республики за 9 месяцев 2012 года явилось отрицательное сальдо торгового баланса в размере 790,5 млн. долл. США, против 714,0 млн. долл. США в январе-сентябре 2011 года. 

В январе-сентябре 2012 года относительно аналогичного периода 2011 года наблюдалось падение производства продукции сельского хозяйства. Так, объём выпуска сельскохозяйственной продукции в хозяйствах всех категорий в обозначенном периоде по оценке сложился на уровне 1 061,6 млн. руб., что в текущих ценах на 7,2% ниже уровня соответствующего периода прошлого года. 

Индекс физического объема продукции сельского хозяйства составил 72,0% к уровню января-сентября 2011 года.

На снижение производства продукции сельского хозяйства повлияло сокращение объемов производства в растениеводстве (-32,8%), вызванное, в первую очередь аномальной жарой и засухой в летние месяцы.
По данным Министерства сельского хозяйства и природных ресурсов Приднестровской Молдавской Республики в текущем году всеми категориями хозяйств собрано 141,0 тыс. тонн зерновых и зернобобовых культур первой группы, из которых 110,0 тыс. тонн – продовольственная пшеница. Средняя урожайность озимой пшеницы составила 20,0 ц/га против 34,2 ц/га в 2011 году.

В 2012 году по оперативным данным районных управлений сельского хозяйства в результате воздействия засухи валовой сбор кукурузы на зерно составил 19,1 тыс. тонн или 23,6% к уровню 2011 года, подсолнечника на зерно - 46,6 тыс. тонн или 62,4% соответственно. Картофеля получено меньше на 29,4%, овощей открытого грунта - на 26,5%, винограда – на 35,8%. 

Ситуация в животноводческой отрасли в январе-сентябре 2012 года характеризовалась отрицательной динамикой количества поголовья основных видов скота и птицы. При этом повысилась реализация скота и птицы на убой  (в живом весе) на 19,2%, производство яиц – на 34,2%. На фоне сокращения поголовья коров молочного стада (на 5,9%), в результате роста продуктивности коров дойного стада (на 7,5%) отмечается незначительное увеличение (на 1,1%) валовых надоев молока по республике. Сдерживающими факторами развития аграрной отрасли в республике, помимо высоких цен на энергоносители и корма, выступает отсутствие рынков сбыта. 

На фоне высоких базовых показателей прошлого года (темп роста 115,5% или                 1 357,8 млн. руб.) в инвестиционной сфере в январе-сентябре 2012 года наблюдалась резко отрицательная динамика капитальных вложений. 

Так объем вложений в основной капитал (с учетом субъектов малого предпринимательства и индивидуальных застройщиков) по итогам 9 месяцев 2012 года составил 70,0% к сопоставимому показателю 2011 года или 935,4 млн. руб. 

Инвестиционные вложения (в части новых и приобретенных по импорту основных средств) по организациям всех форм собственности (кроме субъектов малого предпринимательства), охваченных статистическим наблюдением, сократились в сопоставимой оценке на 37,6% и составили 790,4 млн. руб. Необходимо отметить, что порядка 40,4% или 319,4 млн. руб. от общей суммы вложений в основной капитал было проинвестировано в III квартале текущего года, что в свою очередь на 17,7% ниже уровня инвестиционной активности в III квартале 2011 года.

Финансирование строительно-монтажных работ в рассматриваемом периоде уменьшилось на 30,5% (в сопоставимых ценах) до 213,3 млн. руб., капитальные вложения в основные средства (приобретение машин, оборудования, транспорта и инвентаря) сократились до 509,0 млн. руб. или на 41,1% (в сопоставимых ценах).  

В течение января-сентября текущего года на строительство, расширение, реконструкцию и техническое перевооружение объектов производственного назначения направлено                    708,8 млн. руб. или 89,7% от общего объема инвестиций, сумма которых сократилась по отношению к уровню показателя 9 месяцев 2011 года на 35,2%. На финансирование развития социальной инфраструктуры израсходовано в рассматриваемом периоде 81,6 млн. руб., объем которых уменьшился по отношению к соответствующему периоду минувшего года на 18,3%.

Инвестиционная активность хозяйствующих субъектов республики в январе-сентябре текущего года на 93,4% определялась наличием у них собственных оборотных средств (в январе-сентябре 2011 года – 94,0%) и оставалась фактически единственным источником инвестиционных потоков, участие бюджетного финансирования инвестиций в рассматриваемом периоде сократилось на 0,2 процентных пункта, составив 3,3% от всех инвестиционных вложений. 

Преобладающая часть инвестиций на финансирование долгосрочного развития (81,8% от совокупного показателя) в январе-сентябре текущего года была направлена организациями частной формы собственности, масштабы которого в структуре инвестиционных вложений сократились по отношению к базовому показателю на 2,3 процентных пункта. На организации государственной и муниципальной формы собственности в обозначенном периоде пришлось 17,6% всех инвестиций, что превысило параметры 9 месяцев минувшего года на                            2,0 процентных пункта. Долевое участие инвестирования в основной капитал в организации прочих форм собственности (собственность общественных организаций, организации с иностранным капиталом) расширилось на 0,3 процентных пункта до 0,6%. 
В отраслевом разрезе лидирующую позицию в реализации инвестиционных проектов удерживали предприятия индустрии, сформировавшие 47,6% совокупного показателя, однако масштабы закупок и строительства основных средств индустриальных предприятий в рассматриваемом периоде демонстрировали глубокий спад и сократились до 376,4 млн. руб. или на 45,4%. 

Существенное сокращение инвестиционной активности отмечено в сельском хозяйстве на 49,1% до 113,7 млн. руб., при этом в январе-сентябре 2011 года данная отрасль демонстрировала одни из самых масштабных темпов увеличения вложений в основной капитал (в 2,5 раза). Кроме того, на 33,1% замедлились темпы инвестиций в строительную отрасль (до 4,3 млн. руб.). 

Отрасль «Связь», являющаяся наиболее благополучной с точки зрения развития и финансовых возможностей, по итогам 9 месяцев 2012 года демонстрировала дальнейшее расширение потока инвестиционных ресурсов (118,6% к величине базового показателя             2011 года.) Уровень инвестиционной активности в данном сегменте остается высоким, организациями отрасли освоено 63,7 млн. руб. (8,1% от общего объема по республике). 

Несмотря на высокие показатели обеспеченности и оснащённости объектов торговли и общепита организации отрасли продолжали расширение объёмов финансирования процессов долгосрочного развития и демонстрировали в январе-сентябре текущего года по отношению к базовому показателю января-сентября 2011 года повышательную динамику инвестиций в основной капитал (прирост инвестиций на 50,8% до 77,5 млн. руб.). 

В январе-сентябре текущего года расширились масштабы инвестиции в жилищное строительство (на 2,7% до 11,8 млн. руб.), коммунальное хозяйство (на 13,8% до 10,6 млн. руб.) и транспорт (на 5,7% до 54,4 млн. руб.). 

По итогам девяти месяцев 2012 года в сегменте жилищного строительства введено в действие 19,8 тыс. кв. метров жилья (на 18,7% меньше, чем в соответствующем периоде                 2011 года), при этом зафиксировано падение масштабов застройки в сельской местности на 57,5% до 4,0 тыс. кв. метров, в городской черте число введённых в действие метров площади выросло на 5,9% до 15,8 тыс. кв. метров. Все объемы работ по вводу в действие жилья выполнены индивидуальными застройщиками.

В январе-сентябре текущего года объем подрядных работ, выполненных строительными и ремонтно-строительными организациями (кроме субъектов малого предпринимательства), включая собственное строительство, составил 272,5 млн. руб. или 91,8% в сопоставимой оценке к уровню базового показателя минувшего года.

Основная часть (56,4%) данных работ принадлежит новому строительству, реконструкции и техническому перевооружению объектов, стоимость которых составила 153,7 млн. руб. Стоимость выполненных работ по капитальному и текущему ремонту в обозначенном периоде составила 95,8 млн. руб. или 35,2% от общего объема подрядных работ, выполненных строительными и ремонтно-строительными организациями.

Объем работ по заключенным договорам подряда составил 196,5 млн. руб., из них оплачено заказчиками 144,7 млн. руб. или 73,6% от общего объема выполненных работ по заключенным договорам подряда. 

Таким образом, ситуация в инвестиционной сфере сохраняет определенную неустойчивость, после стремительного наращивания капиталовложений в январе-сентябре 2011 года в рассматриваемом периоде финансирование долгосрочного развития демонстрирует глубокий спад. Отрицательная динамика вложений в большей степени стала результатом сокращения сумм, направленных на модернизацию и обновление объектов производственного назначения (спад на 35,2% до 708,8 млн. руб.), на фоне усугубляющегося положения хозяйствующих субъектов республики, при недостаточно развитом уровне кредитования и отсутствии практики кредитования зарубежными банками, и в меньшей степени – финансирования развития социальной инфраструктуры (спад на 18,3%                              до 81,6 млн. руб.).

В целом, уровень инвестиционных вложений в последние годы обеспечивался в основном за счет реализации масштабных инвестиционных проектов на нескольких крупных предприятиях: ЗАО «Молдавская ГРЭС», ЗАО «Тиротекс», ГУП «Единые распределительные сети», ЗАО «Тираспольский вино - коньячный завод «KVINT», ООО «Шериф». При этом в целом инвестиционная активность в Приднестровской Молдавской Республике продолжает оставаться на достаточно низком уровне, что сдерживает интенсивный экономический рост в Республике.

В январе-сентябре 2012 года отмечается умеренное инфляционное давление на потребительские товары и услуги, чему способствовал ряд мероприятий, проводимый Приднестровским Республиканским банком, направленных на стабилизацию ситуации на внутреннем валютном рынке. В целом цены на потребительском рынке республики                     за 9 месяцев текущего года повысились на 8,65% против 13,36% в базовом периоде 2011 года. 

В общем повышении стоимости потребительских товаров и услуг наиболее весомая доля принадлежала инфляции в сегменте продаж продуктов питания, которые подорожали на 10,85% (в январе-сентябре 2011 года на 11,96%). 

Данный показатель стал результатом разновекторных тенденций в продовольственном сегменте, выраженный в удешевлении стоимости сыров (-3,61%), яиц (-20,45%),                          сахара (-10,56%), на фоне роста цен на такие группы товаров как  плодоовощная продукция (на 22,48%);  мясопродукты на (12,74%);  рыбопродукты на (9,37%);  кондитерские изделия на (10,40%); алкогольные напитки (на 13,04%).

В непродовольственной сфере темпы прироста цен в обозначенном периоде зафиксированы на отметке 4,99% (в январе-сентябре 2011 года +16,33%), что выступило отражением тенденции удорожания топлива (бензин) (на 10,21%), медикаментов (на 6,63%), одежды и белья (на 3,58%), строительных материалов (на 4,04%).

После традиционного повышения тарифов в начале года (прирост в первой четверти года +9,22%) на рынке услуг отмечается умеренный инфляционный фон с приростом во втором квартале на 0,3% и дефляцией в третьем квартале (-0,01%), данные тенденции определили повышение общего инфляционного давления в данном сегменте рынка в январе-сентябре 2012 года в среднем на 9,51% против 12,45% в январе-сентябре 2011 года.

Основное влияние на определившийся инфляционный фон в сфере тарифной политики оказало повышение тарифов на жилищно-коммунальные услуги (на 16,02%), услуги связи (на 7,80%), услуги пассажирского транспорта (на 8,20%).

Динамика потребительского спроса и предложения, являясь одним из основных катализаторов развития экономики, продолжала оказывать влияние на поддержание общеэкономической ситуации. Расширение объёмов реализации потребительских товаров и услуг в январе-сентябре текущего года, обусловленное как их удорожанием, так и растущим потребительским спросом населения, составило в текущих ценах 19,4% и выросло до       6 558,9 млн. руб., в сопоставимой оценке совокупный объем потребления возрос на 5,9%. При этом товарный рынок демонстрировал большую динамичность, прирастив объемы розничных продаж на 7,4% (в сопоставимых ценах), а масштабы сектора услуг оставались практически на уровне показателя прошлого года, составив 100,9% (в сопоставимых ценах) к ее величине. 

С начала года наблюдается активизация потребительского спроса в непродовольственной сфере, выразившаяся в опережающей динамике роста продажи непродовольственных товаров над продовольственными. Так, объем розничной торговли непродовольственными товарами за 9 месяцев 2012 года увеличился по сравнению с аналогичным периодом 2011 года на 13,8% (в сопоставимых ценах), тогда как торговый оборот пищевыми продуктами остался практически на уровне сопоставимого периода минувшего года, увеличившись на 0,1%.

В рассматриваемом периоде наблюдается активизация потребительских интересов населения к услугам организаций общественного питания, что выразилось в увеличении розничного товарооборота данных организаций по отношению к базовому показателю              2011 года в сопоставимой оценке на 26,7%. 

Определившиеся тенденции в отраслях экономики в январе-сентябре 2012 года способствовали реальному увеличению оплаты труда работающих. 

Среднемесячная номинальная заработная плата в целом по республике (кроме субъектов малого предпринимательства и без учета силовых структур) за 9 месяцев 2012 года составила 3 340 руб., повысившись на 15,1%. В условиях уравновешивания заработной платы и темпов роста цен реальная величина заработной платы работающих в январе-сентябре 2012 года выросла по отношению к базисному уровню минувшего года на 1,8%, а ее покупательная способность в результате более медленного удорожания минимального набора товаров и услуг, необходимых человеку для поддержания жизнедеятельности (+5,0%) повысилась на 0,24 процентных пункта и обеспечивала 2,75 минимального набора против               2,51 прожиточных минимума трудоспособного населения в январе-сентябре 2011 года.

В сфере пенсионного обеспечения граждан для поддержания материального положения всех категорий пенсионеров с 1 февраля 2012 года минимальный размер пенсии увеличен на 2,2%, с 1 мая на 2,0%. В результате реализации данной меры средний размер назначенных пенсий в III квартале 2012 года составил 1 119,61 руб. ПМР и увеличился по сравнению с тем же периодом 2011 года на 11,3%, превысив величину прожиточного минимума пенсионера на 18,9%.

Кроме того, на протяжении рассматриваемого периода ежемесячно каждому получателю пенсии из средств Пенсионного фонда выплачивалось пособие в размере 100 руб. ПМР и из средств гуманитарной помощи Российской Федерации в январе-марте по 150 руб. ПМР, в апреле-августе по 160 руб. ПМР и в сентябре по 163 руб. ПМР.

Таким образом, с учётом надбавок, повышений и в совокупности со средствами дополнительных выплат из Пенсионного фонда  Приднестровской Молдавской Республики и гуманитарной помощи Российской Федерации средний размер пенсий за 9 месяцев 2012 года составил 1 361,89 руб. ПМР и на 45,9% превысил прожиточный минимум пенсионера.

Уровень регистрируемой безработицы в среднем по республике по состоянию                       на 1 октября 2012 года составил 3,27% к численности экономически активного населения, что на 0,25 процентных пункта ниже уровня регистрируемой безработицы по состоянию                      на 1 октября 2011 года. 

За 9 месяцев 2012 года в службу занятости работодателями заявлено 6 773 вакантных рабочих места (должности), в январе-сентябре 2011 года – 6 849 ед., по состоянию                          на 1 октября 2012 года в банке вакансий Государственной службы занятости числилось               4 332 вакансии (на 1 октября 2011 года – 3 720 ед.). Коэффициент напряженности по состоянию на 1 октября 2012 года составил 1,2 человека на 1 вакантное место (на 1 октября 2011 года - 1,3 человека на 1 вакантное место).

Однако, несмотря на некоторое улучшение показателей, ключевыми проблемами рынка труда является трудовая миграция в сочетании со структурной безработицей, при которой на фоне прогрессирующего дефицита квалифицированных рабочих, непрестижности рабочих специальностей значительная численность безработных сочетается с наличием вакансий в экономике, а также скрытая безработица, когда работники, находятся в простое по вине администрации или работают неполное рабочее время, а также неработающие граждане, не занимающиеся активным поиском работы. 

Таким образом, оценка общего состояния экономики республики в январе-сентябре                   2012 году свидетельствует, что реализация ряда мероприятий в сфере таможенной и внешнеэкономической политики позволили активизировать деятельность хозяйствующих субъектов республики, что отразилось на динамике основных макроэкономических показателей. Однако, зависимость экономики Республики от внешних ресурсов при высоком бюджетном дефиците, на фоне острой необходимости в инвестиционных ресурсах и высоких рисках в связи с замедлением роста мировых экономик не позволяют качественно изменить сложившуюся ситуацию в реальном секторе и существенно ограничивают поступательное развитие экономики в целом.
Раздел 2. Основные     социально-экономические      приоритеты      развития

                 Приднестровской Молдавской Республики в 2013 году 

Социально-экономическая политика государства в 2013 году будет носить стабилизационный характер, направленный на разрешение тех системных проблем, обозначенных в Послании Президента Приднестровской Молдавской Республики к органам государственной власти и управления, решение которых в перспективе должно обеспечить постепенную макроэкономическую стабилизацию и экономический рост. В 2013 году наряду с решением задач бюджетной консолидации необходимо сделать задел по выходу из сложившейся ситуации и создать внутренние условия для постепенного уменьшения зависимости от внешних ресурсов. 

Основными приоритетами экономической политики в 2013 году являются:

а) социальная защита населения и защита прав граждан; 

б) улучшение условий для привлечения инвестиционных вложений;

в) улучшение состояния бизнес-климата в республике, стимулирование модернизации и инноваций;

г) устойчивое развитие малого и среднего предпринимательства, увеличения их вклада в экономику, а также увеличения числа занятого населения;

д) обеспечение устойчивого функционирования аграрного сектора;
е) стимулирование создания новых рабочих мест и подготовки, переподготовки профессиональных кадров по востребованным специальностям;

ж) снижение монополизма и стимулирование конкуренции;

з) создание условий для стабильной работы денежно-кредитной системы;

и) снижение дефицита бюджета, повышение эффективности бюджетных расходов;

к) проведение работы по созданию условий для сокращения оттока населения из села;

л) восстановление оросительных систем и проведение работы по увеличению площади орошаемых земель, с целью расширения посевных площадей, занятых в овощеводстве;

м) проведение мероприятий по борьбе с вредителями, болезными и карантинными сорняками в растениеводстве и противоэпизоотических мероприятиях в животноводстве.
С целью экономической стабилизации планируется реализация мероприятий по следующим направлениям:

а) в области промышленной политики:

1) дополнительное льготирование хозяйственной деятельности в сфере промышленности, в сфере новых технологий, в сфере переработки сельскохозяйственной продукции (в виде налоговых каникул для вновь создаваемых производств, в виде свободных экономических зон для депрессивных районов и населенных пунктов);

2) разработка механизма оказания поддержки предприятиям всех форм собственности с возможным временным управлением предприятиями, которые не ведут хозяйственную деятельность, массово сокращают работников, во избежание дестабилизации ситуации в обществе и для восстановления стабильного режима работы;

3) улучшение условий для привлечения инвесторов в сектор с наиболее высокой долей добавленной стоимости - сектор промышленности;

4) реализация комплекса мер государственного регулирования по ограничению монополистической деятельности хозяйствующих субъектов путем вовлечения новых экономических агентов, способных создать условия для реальной, а не формальной конкуренции, что приведет к демонополизации сегментов рынка;
5) ввод механизма соглашений с хозяйствующими субъектами, не осуществляющими стабильную деятельность, о взаимных обязательствах со стороны предприятий  и государства;

6) разработка и продвижение проектов инвестиционных предложений, предусматривающих со стороны государства обязательства по отводу земли, подведению инфраструктурных коммуникаций, налоговому стимулированию, а со стороны потенциальных инвесторов - обязательства по созданию рабочих мест, объемов производства, обеспечению занятости конкретной территории;

б) в сфере развития малого и среднего предпринимательства:

1) формирование четкого и стабильного законодательства, определяющего организацию и ведение бизнеса, введение упрощенных, льготных налоговых режимов для экономических субъектов, развивающих и открывающих новые виды производств;

2) исключение дублирования полномочий и функций органов как республиканской, так и местной власти, и реализация принципа «единого согласования» для принятия органами государственной власти решений и выдачи необходимых разрешений для начала предпринимательской деятельности с использованием резерва действующего законодательства;

3) формирование справедливой арендной платы коммерческих торговых площадей, пресечение ценовых сговоров и ухода от налогообложения, а также создание альтернативных, в том числе и муниципальных рынков, где стоимость арендной платы будет приемлемой для субъектов предпринимательства и повлияет на формирование цен на рынке аренды в целом;

4) предоставление существенных преференций предприятиям для привлечения инвестиций в сферу развития IT-технологий;

5) создание оптимальных условий для получения кредитных ресурсов в целях производства товаров. В основе кредитования Центральным банком коммерческих банков должно лежать кредитование реального сектора экономики.

в) в области развития агропромышленного комплекса, земельных отношений и развития села:

1) заключение договоров о праве пользования крупными земельными участками сельскохозяйственного назначения с обременением в обязательном порядке условиями эффективного использования земли, инвестиций, создания условий занятости населения;

2) определение критериев эффективности пользования государственными землями сельскохозяйственного назначения землепользователями на основании нормативов средней урожайности и доходности;

3) ревизия прав пользования на землю, в том числе сельскохозяйственного назначения, разработка механизма исполнения государственных обязательств по распределению земельных паев на основании сертификатов;

4) поддержка и упрощение допуска на внутренний рынок продовольственной продукции и минимизация экспортных процедур для выхода на внешний рынок;

5) формирование группы предприятий, обеспечивающих продовольственную безопасность как в сфере производства, так и в сфере хранения продовольственных запасов, способных в пиковые моменты своими объемами минимизировать колебания цен на продовольствие и, в первую очередь, на муку, хлеб;

6) введение дополнительного сбора для крупных землепользователей с дальнейшим направлением средств в бюджет села с целью стимулирования более эффективной деятельности местных органов самоуправления и поддержания инфраструктуры села;

7) усиление контроля за эффективностью использования и разработкой природных ресурсов и направление дополнительных доходов от этой деятельности на реализацию общих целей государства (в целях их использования для ремонта домовладений и дорог, дальнейшей реализации сырья для увеличения доходной части бюджетов сел);

г) в сфере внешнеэкономической деятельности:

1) формирование прозрачных правил осуществления внешнеэкономической деятельности;

2) разработка концепции о минимизации таможенной пошлины на ввозимые товары, не имеющие идентичных либо однородных товаров в стране (за исключением подакцизных товаров), с усилением мер ответственности за незаконное перемещение товаров через государственную границу;
3) создание прозрачного учета оборота подакцизных товаров с целью раскрытия реальных источников доходности теневой экономики. 
д) в области налоговой политики:

1) проведение реформы по введению налога на прибыль, налога на имущество юридических лиц, НДС;

2) совершенствование механизма налогового администрирования с сочетанием льготной системой налогообложения;

3) создание механизма налогового стимулирования производства путем варьирования ставками налогов в сторону их уменьшения и налоговым льготированием в целях увеличения объемов производства и занятости населения на предприятиях, вводящих новые производства, и по организациям, не осуществляющим деятельность;
е) в области развития транспорта и дорожного хозяйства:

1)  повышение качества предоставляемых услуг через реализацию формулы: маршрут, предоставленный государственным органом, обеспечивается реальными перевозчиками, имеющими базу и необходимый подвижной состав;

2) совершенствование нормативных документов для содействия развитию транспортных перевозок, а также стимулирование к использованию в перевозках пассажиров современных транспортных средств, позволяющих повысить безопасность передвижения граждан;

3) повышение эффективности механизма использования средств дорожного фонда, предусматривающего сдерживание роста государственного расходования средств, связанных с содержанием, ремонтом, реконструкцией, строительством и развитием сети дорог, путем использования дешевого местного сырья (гравий, щебень, песок);

4) разработка законодательного акта регулирующего правовые и организационные основы, цели государственной регистрации транспортных средств, права и обязанности участников общественных отношений, возникающих в связи с государственной регистрацией транспортных средств;
ж) в сфере жилищно-коммунального хозяйства

1) максимальная централизация сектора жилищных услуг для оптимизации государственных затрат, направленных на нужды ЖКХ;

2) инвестирование в реформирование ЖКХ, в том числе дополнительных источников финансирования;

з) в области социальной политики:

1) защита прав граждан на действующих предприятиях (рабочее время, заработная плата, режим работы, применение правовых оснований собственниками для увольнения работников);

2) разработка механизма стимулирования работодателей по оформлению трудовых отношений;

3) введение более гибкого механизма регулирования оплаты труда работников бюджетной сферы, в том числе просвещения и здравоохранения, обеспечение сочетания стимулирования заработной платы работников бюджетной сферы во взаимосвязи с результатами труда;

4) воссоздание институтов софинансирования строительства государственными и муниципальными органами и потенциальными претендентами - жилищно-строительных кооперативов для строительства жилья, предназначенного молодым семьям;

5) разработка программы выделения земельных участков молодым семьям для строительства домовладений;

и) в сфере образования:

1) обеспечение детскими садами путем возврата помещений, ранее отданных государственным органам власти или используемых не по назначению;

2) создание гибкой системы профессионального образования в республике в направлении соответствия требованиям рынка труда;

3) дополнительное льготирование условий налогообложения для юридических лиц, привлекающих к работе молодых специалистов, с целью содействия их трудоустройству;

4) создание механизма взаимодействия с экономическими агентами внутри республики и за пределами, в первую очередь, заинтересованными в качественной рабочей силе;

к) в области здравоохранения: 

1) привлечение в сферу здравоохранения и социальной защиты дополнительных финансовых ресурсов для приобретения современного оборудования с целью повышения качества медицинских услуг через реализацию инвестиционных, в том числе частных проектов;

2) создание альтернативной сети социальных аптек, конкурентоспособной с частными;

3) создание четкой системы платных и бесплатных услуг;

4) материальное стимулирование работников медицинской сферы с целью повышения уровня квалификации;

5) создание института медицинского страхования;
6) с целью уменьшения и ограничения потребления гражданами республики алкогольных напитков и табачных изделий, потребление которых негативно влияет на жизнь, здоровье и благосостояние человека, разработка мер по усилению контроля: в части импорта, оптовой и розничной торговли алкогольных и спиртосодержащих напитков, пива и напитков, изготовленных на его основе и табачной продукции на территории республики.
Раздел 3.  Основные  оценки  развития  экономики республики до конца 2012 года 

                 и на 2013 год

С учетом анализа состояния, факторов и условий развития экономики республики выявлены возможные социально-экономические тенденции в 2012 году и на 2013 год, количественные значения которых отражены в Приложении № 2 к Основным направлениям. 

3.1. Валовой внутренний продукт

Развивающиеся тенденции в экономике в 2011 году обеспечили прирост валового внутреннего продукта (ВВП) в номинальном выражении по отношению к показателю             2010 года на 10,4%. В долларовом эквиваленте размер ВВП составил 945,8 млн. долл., увеличившись по отношению к сопоставимому показателю 2010 года на 1,0% и на 1,4% превысил уровень 2008 года. 

Реальный рост экономики (ВВП в сопоставимых ценах) в 2011 году сократился на 3,7%. При этом, стагнационный характер развития экономики республики продолжился с тенденцией усиления (экономический спад в  2010 году составлял 2,0%). 

Складывающаяся ситуация в Республике находится под влиянием замедления роста мировых экономик, ослабления спроса на продукцию экпортоориентированных отраслей реального сектора экономики в связи с рисками экономической рецессии, а также ряда внутренних факторов. 

Реализуемый комплекс мер в сфере таможенного и налогового законодательства, во внешнеэкономической деятельности, а также создание благоприятных условий для организации и ведения бизнеса позволяют планировать ожидаемый реальный прирост валового внутреннего продукта (в сопоставимых ценах) в 2012 году в размере 1,6%, номинальный ожидаемый объем ВВП оценочно составит 11 174,9 млн. руб. или 114,3% к фактическому совокупному показателю 2011 года. 

Влияние на динамику и структуру валового внутреннего продукта в 2012 году окажет результативность в индустриальном секторе, вновь созданная добавленная стоимость которого возрастет на 12,5%, при этом на фоне увлечения вклада налоговой компоненты в структуре формирования совокупного показателя долевое участие индустриального сектора сократится                          на 0,43 процентных пункта до 27,04%. Доля строительного сектора аналогично отраслям индустриального сектора, несмотря на увеличение, вновь созданной добавленной стоимости в 2012 году на 12,2%, понизится в структуре производства ВВП на 0,05 процентных пункта и оценочно составит 2,74%, против 2,79% в 2011 году. Неблагоприятные погодные условия конца 2011 года и 2012 года приведут к сокращению вновь созданной добавленной стоимости аграрного сектора на 17,1% при одновременном сокращении долевого участия отрасли сельского хозяйства в структуре формирования ВВП на 1,61 процентных пункта да 4,25%. В совокупности данные тенденции обеспечат увеличение абсолютной величины добавленной стоимости в сфере производства товаров на 7,6%, при этом их вклад в структуре формирования ВВП сократится на 2,09 процентных пункта до 34,03%.

Абсолютная номинальная величина вновь созданной добавленной стоимости в отраслях сферы услуг в 2012 году возрастет на 13,3%, при этом их долевое представительство в структуре производства совокупного показателя результативности экономики (ВВП) понизится на 0,56 процентных пункта и составит 63,56%. Рыночные услуги, предназначенные для дальнейшего потребления на внутреннем рынке, понизят свое долевое участие в структуре ВВП на 0,6 процентных пункта до 32,93%, при этом доля не рыночных услуг (расходы государства на содержание бюджетной сферы) повысится на 0,03 процентных пункта до 30,62% соответственно. 


Вместе с этим, в условиях зависимости экономики Республики от внешних ресурсов при высоком бюджетном дефиците, высоких рисках в связи с непризнаностью государства, на фоне острой необходимости в инвестиционных ресурсах перспективы развития реального сектора остаются слабыми. Данные обстоятельства формируют фактор неопределенности и могут оказать негативное влияние на перспективы развития экономики республики и на выполнение планируемых параметров.
Учитывая вышеизложенное, планирование валового внутреннего продукта на 2013 год осуществлено в двух вариантах. 

По I варианту (реальный) Основных направлений, основывающегося на все еще неустойчивом характере развития экономики, и учитывающего предпринимаемые меры для стабилизации экономики и выхода из системного кризиса, а также складывающиеся внутренние социально-экономические условия в совокупности с некоторым послаблением негативных процессов в мировой экономике, номинальный объем ВВП в 2013 году сложится в сумме 12 867,2 млн. руб. и превысит ожидаемый показатель 2012 года в номинальном выражении на 15,1%. Реальный рост экономики (ВВП в сопоставимых ценах) по данному варианту составит 102,4%.

Мировой экономический кризис существенно изменил структуру ВВП. Если в 2008 году доля отраслей сферы производства товаров составляла 42,05%, то в 2009 году она сократилась до 30,89%. В 2010 - 2011 годах отмечено постепенное увеличение данного параметра до 35,10-36,12%%, в основном за счет прироста доли сельского хозяйства (на 2,65 процентных пункта) и промышленности (на 3,69 процентных пункта). При этом доля добавленной стоимости сферы услуг имеет понижательную динамику с 69,34% в 2009 году до 64,12% в 2011 году, что связано со значительными бюджетными расходами, направленными на минимизацию влияния последствий мирового кризиса 2008-2009 годов на экономику Приднестровской Молдавской Республики.

В 2013 году структурные сдвиги, с одной стороны, будут определяться восстановлением пропорций, нарушенных кризисом, а с другой стороны – сдвигом структуры экономики в пользу таких приоритетных направлений, как промышленность, сельское хозяйство и т.д. 

Динамика темповых и структурных характеристик совокупного показателя конечного результата деятельности всех отраслей экономики (ВВП) в 2013 году по I варианту будет характеризоваться преобладанием отраслей сектора услуг, с понижающейся динамикой его доли в 2013 году при соответствующем возрастании долевого участия отраслей товарного производства. 

Наметившиеся восстановительные тенденции в ряде отраслей промышленности в совокупности с предпринимаемыми мерами по стабилизации ситуации в экономике позволяют предположить, что в 2013 году вклад отраслей материального производства в структуре формирования ВВП увеличится по отношению к ожидаемому уровню 2012 года                          на 2,06 процентных пункта, или до 36,09%, за счет расширения долевого участия вновь созданной добавленной стоимости в промышленном секторе на 1,9 процентных пункта до 28,94%.

Приоритетной отраслью в 2013 году будет оставаться аграрный комплекс республики. Льготное кредитование сельскохозяйственных товаропроизводителей, финансовое оздоровление сельхозорганизаций, реализация мероприятий государственной политики, направленной на развитие отраслей агропромышленного комплекса и обеспечение продовольствием населения Приднестровской Молдавской Республики, а также привлечение инвестиций в данную отрасль в 2013 году будут способствовать приросту добавленной стоимости отрасли на 23,9%. При этом долевое участие сельскохозяйственного сектора в структуре формирования ВВП расширится на 0,32 процентных пункта до 4,57%. 
Доля вновь созданной добавленной стоимости в строительстве в структуре формирования ВВП в 2013 году по I варианту, в результате опережающего роста вновь созданной добавленной стоимости в промышленности (123,2%) и сельском хозяйстве (123,9%) при увеличении абсолютной величины на 8,4%, сократится по отношению к ожидаемому уровню 2012 года на 0,16 процентных пункта и составит 2,58% против ожидаемых 2,74% в 2012 году.

Преобладающей составляющей в структуре валового внутреннего продукта в 2013 году будет оставаться вновь созданная добавленная стоимость отраслей сферы услуг, размер которой прирастет по отношению к ожидаемому уровню 2012 года на 13,2%, при этом ее вклад в формирование совокупного показателя развития экономики (ВВП) в результате более активного наращивания добавленной стоимости в отраслях товарного производства сократится на 0,98 процентных пункта и составит 62,58% против ожидаемых 63,56%                          в 2012 году. 

Внутренний потребительский спрос на фоне планируемого уровня инфляционных процессов будет определять в 2013 году динамику добавленной стоимости отраслей рыночного характера (связь, торговля и общественное питание, транспорт), объем которой возрастет на 17,8%. При этом ее доля в структуре производства ВВП повысится по сравнению с ожидаемым уровнем на 0,77 процентных пункта и составит в 2013 году 33,70% против 32,93% в 2012 году. 

В результате оптимизации абсолютных и относительных размеров затрат на содержание бюджетной сферы, в совокупности с исполнением основных приоритетов государственной политики, направленной на исполнение обязательств по социально защищенным статьям и поддержание роста реальных доходов населения вновь созданная добавленная стоимость в секторе нерыночных услуг в 2013 году возрастет на 8,2%, что обеспечит ее долевое представительство в структуре ВВП на уровне 28,81% против 30,62% в 2012 году. 

II вариант предполагает, что принятие комплекса антикризисных мер, направленных на стабилизацию экономической ситуации даст более быстрые положительные сдвиги и построен на более ускоренном восстановительном росте экономики и активизации внешнеэкономической деятельности хозяйствующих субъектов, а также поддержании роста реальных денежных доходов населения. По данному варианту и в случае развития предполагаемых тенденций в 2013 году номинальный объем ВВП возрастет к ожидаемому уровню 2012 года на 17,1%, абсолютная величина которого составит 13 080,6 млн. руб. Реальный прирост экономики (ВВП в сопоставимых ценах) оценивается на уровне 4,3%.

Структура формирования ВВП по II варианту будет характеризоваться закреплением положительной тенденции увеличения удельного веса материального сектора, в котором создаются более высокие добавленные стоимости. 

В 2013 году по II варианту вклад сферы материального производства в структуре формирования ВВП возрастет по сравнению с ожидаемым уровнем 2012 года на 2,74 процентных пункта, до 36,77%. В результате существенного повышения результативности в промышленном секторе (прирост ВДС на 27,2%) долевое участие данного сектора в структуре ВВП возрастет на 2,34 процентных пункта, до 29,38% против 27,04% в ожидаемом периоде. 

Результативность хозяйственной деятельности в сельском хозяйстве в 2013 году повысится на 33,8% и расширит долевое участие в структуре формирования ВВП на 0,61 процентных пункта до 4,86%. 

В рамках II варианта, предполагающего ускоренный восстановительный рост в экономике, на фоне активного увеличения добавленной стоимости в промышленности и в сельском хозяйстве доля добавленной стоимости строительного сектора понизится до 2,53% или на 0,21 процентных пункта. 

По II варианту в 2013 году в связи с опережающим наращиванием добавленной стоимости в отраслях товарного производства (прирост 26,5%) долевое представительство сферы услуг в структуре формирования ВВП сузится на 1,71 процентных пункта, до 61,85%, при совокупном увеличении добавленной стоимости на 13,9%. 
Долевое участие добавленной стоимости отраслей услуг рыночного характера, предназначенных для дальнейшего их потребления на внутреннем рынке, в 2013 году повысится на 0,12 процентных пункта и предположительно составит 33,05%. 

Доля услуг нерыночного характера (расходы государства) в 2013 году при увеличении добавленной стоимости на 10,1% понизится на 1,82 процентных пункта и будет занимать в структуре ВВП 28,8% против 30,62% в 2012 году.

Таким образом, согласно двум вариантам Основных направлений социально-экономического развития Приднестровской Молдавской Республики, уровень ВВП                     в 2013 году планируется с учетом следующих основных тенденций:

а) прирост ВВП в номинальном выражении от 15,1% до 17,1%;

б) прирост реального ВВП от 2,4% до 4,3%;

в) увеличение доли отраслей материального производства в структуре ВВП и нахождение ее в пределах от 36,09% до 36,77%;

г) снижение доли отраслей сферы услуг до уровня от 62,58% до 61,85%;

д) увеличение суммарных показателей добавленной стоимости по таким отраслям экономики, как промышленность – от 3 723,15 млн. руб. до 3 842,91 млн. руб., сельское хозяйство – от 588,61 млн. руб. до 635,62 млн. руб., отрасли сферы услуг – от 8 043,08 млн. руб. до 8 090,36 млн. руб. 

При этом показатели номинального, реального ВВП и его структурные изменения в большей степени будут определяться постепенным восстановительным ростом отраслей материального производства, в результате реализации комплекса мер, направленных на макроэкономическую стабилизацию экономики, а также общемировыми конъюнктурными изменениями.

Основные макроэкономические показатели и пропорции экономики Приднестровской Молдавской Республики на 2011-2013 годы представлены в Приложении №3 к Основным направлениям.

3.2. Бюджетная политика 

3.2.1. Основные проблемы бюджетной политики 

Существенное влияние мирового экономического кризиса не позволило решить наиболее острую проблему бюджетной системы Приднестровской Молдавской Республики - проблему несбалансированности доходных ресурсов и расходных обязательств. Она присуща всем уровням бюджетной системы, и ответственность за сложившуюся ситуацию в значительной мере лежит на органах государственной власти. Сложившаяся сеть бюджетополучателей по сей день не является оптимальной, что снижает эффективность использования бюджетных средств. 

Указанная выше проблема также не позволила уйти от принципа распределения методом "от достигнутого", вне зависимости от объема и качества предоставляемых услуг, их общественной полезности. 

Весьма актуальной на сегодняшний день остается проблема недостаточности финансовых возможностей государства полностью выполнить принятые обязательства: 

1) по предоставлению льгот гражданам в соответствии с действующим законодательством Приднестровской Молдавской Республики. Ежегодно законами о республиканском бюджете на очередной финансовый год приостанавливается действие отдельных статей законодательных актов и установленных ими бюджетных обязательств; 

2) по 100% финансированию расходов на оплату коммунальных услуг, предоставленных бюджетной сфере; 

3) по установлению низких тарифов для населения и бюджетных организаций на коммунальные услуги. 

Таким образом, государство продолжает перекладывать социальные расходы на предприятия топливно-энергетического комплекса, никак не учитывается разница между контрактной стоимостью природного газа и стоимостью природного газа, предусмотренной в тарифах. При этом сумма внутреннего долга государства продолжает расти в связи с ежегодным переводом задолженности бюджетных организаций республиканского бюджета за потребленные энергетические ресурсы. 

До сих пор не отлажена процедура выбора приоритетов по новым расходным обязательствам, в том числе при принятии решений о реализации долгосрочных бюджетных программ. 

Недостаточная ответственность главных распорядителей бюджетных средств при формировании и исполнении бюджетов различных уровней снижает эффективность и результативность бюджетных расходов. 

Финансовый контроль в малой степени затрагивает вопросы эффективности использования бюджетных средств и качества финансового менеджмента, а его результаты практически не используются при формировании бюджетов и принятии управленческих решений. 

Проблема обеспечения ритмичности исполнения республиканского бюджета остается актуальной. Значительная часть расходов концентрируется во второй половине года, что создает стимулы израсходовать средства любой ценой, в том числе за счет попыток обхода конкурсного порядка осуществления закупок товаров (работ, услуг) для государственных и муниципальных нужд. 

Состав программных мероприятий, ежегодно утверждаемых законом о республиканском бюджете, в течение финансового года часто корректируется, что является следствием не совсем продуманной политики при разработке мероприятий, включенных в данные программы. Не задействованными в большинстве случаев остаются механизмы софинансирования программных мероприятий из внебюджетных источников. 

Не найден оптимальный баланс между объективно необходимым выравниванием бюджетной обеспеченности и созданием стимулов для развития экономического и налогового потенциала городов и районов, снижения уровня дотационности, повышения ответственности за принимаемые на местах финансовые решения. 

3.2.2. Основные цели и задачи бюджетной политики на 2013 год 

Основными целями бюджетной политики республики на 2013 год остаются обеспечение общей макроэкономической сбалансированности, создание условий для нормального функционирования бюджетной сферы Приднестровской Молдавской Республики, направленных на увеличение бюджетной обеспеченности, повышение уровня доходов на душу населения, обеспечение повышения уровня жизни в Приднестровской Молдавской Республике. Бюджетная политика должна способствовать повышению качества и доступности услуг, оказываемых бюджетными учреждениями, обеспечению социальной стабильности. 

Важными условиями устойчивости бюджетной системы являются соответствие бюджетных обязательств полномочиям и функциям органов государственной власти и местного самоуправления, оптимальное распределение финансовых ресурсов и эффективное использование бюджетных средств, для чего необходимо повысить эффективность планирования, ориентированного на общественно значимые конечные результаты. 

Сложность современной экономической ситуации и связанные с этим проблемы формирования и исполнения бюджета не должны рассматриваться в качестве основания для отказа от ранее определенных стратегических целей. Исполнение принятых бюджетных обязательств - базовый принцип ответственной бюджетной политики, который также требует проведения на постоянной основе анализа эффективности действующих бюджетных обязательств, с принятием в случае необходимости решений по их прекращению или реструктуризации. В сложившихся условиях ресурсы бюджета должны стимулировать преобразования. Посредством оптимизации бюджетных расходов необходимо достичь оптимальных результатов. 

Эффективность государства во многом определяется тем, как оно распоряжается финансовыми и материальными ресурсами, которое общество доверило ему в управление. В условиях мирового кризиса этот тезис приобретает еще большее значение. Приднестровская Молдавская Республика находится в ситуации, когда сложно строить перспективные планы, а необходимо мобилизоваться и имеющиеся средства использовать как фундамент для построения относительно новой модели управления государственными финансами. Предстоит не только полностью преодолеть последствия финансового кризиса, но и обеспечить устойчивое социально-экономическое развитие. 

Деятельность исполнительных органов государственной власти в области государственных финансов и исполнения бюджета заключается в осуществлении трех типов государственных функций: 

1) правоустанавливающих - регулирование, в том числе нормативно-правовое, и выработка государственной политики в финансовой, бюджетной, налоговой и других сферах; 

2) правоприменительных - непосредственное администрирование и управление, в том числе предоставление государственных услуг, выполнение административных функций, администрирование государственных расходов (функции разработки проекта республиканского бюджета, управления государственным долгом, сбора налогов и других); 

3) контрольных - контроль и надзор за исполнением налогового, бюджетного и валютного, страхового, финансового законодательства, а также законодательства в других сферах по вопросам, относящимся к компетенции данных исполнительных органов государственной власти. 

При подготовке и организации исполнения бюджета необходимо учитывать обеспечение всех бюджетных обязательств, принятых на себя государством. Исполнительные органы государственной власти и местного самоуправления в рамках своей компетенции обеспечивают поддержание приемлемого объема расходных обязательств, в частности, путем внесения предложений по оптимизации действующих и соблюдению установленных процедур принятия новых обязательств. Показателями достижения данной цели является полное и своевременное исполнение бюджетных обязательств. 

Необходимо разработать и законодательно закрепить порядок подготовки законопроектов, предусматривающих введение новых видов льгот отдельным категориям граждан, при котором в социально-экономическом обосновании к этим проектам обязательно должны быть указаны объекты и источники их финансирования (введение новых налогов, других обязательных платежей, увеличение налогооблагаемой базы, усиление финансового администрирования или отмена каких-либо других выплат или льгот). 

Также необходимо рассмотреть возможность введения системы адресных дотаций и (или) монетизации отдельных льгот. Для этого необходимо провести инвентаризацию всех предоставляемых в соответствии с действующим законодательством Приднестровской Молдавской Республики льгот, а также подготовить информацию о средствах, необходимых для введения данной системы, в разрезе видов услуг и категорий граждан. После проведения мониторинга и обобщения информации рассмотреть возможность введения "пилотного" варианта введения системы адресных дотаций по отдельным видам предоставляемых льгот. 

Поддержание достигнутого уровня сбалансированности бюджетной системы республики должно обеспечиваться проведением ответственной политики, как на республиканском уровне, так и на уровне местных бюджетов. 

Данная цель определяет приоритеты бюджетных расходов. Так, например, необходимо пересмотреть параметры республиканского бюджета, в том числе путем перенесения на более поздний срок начала новых капитальных вложений, которые можно реализовать в долгосрочной перспективе. При этом высвобожденные средства должны быть использованы максимально эффективно, в том числе на окончание строительства уже начатых объектов. 

При этом приоритетными направлениями должны остаться: 

а) в сфере социальной политики: система просвещения, здравоохранения и социальной защиты, а также заработная плата и социальные выплаты; 

б) в сфере экономической политики: программы содействия занятости населения, сохранения и создания рабочих мест, поддержка малого бизнеса, субсидии местным бюджетам на развитие инфраструктуры городов (районов) сельских населенных пунктов Приднестровской Молдавской Республики, оплата коммунальных услуг, а также исполнение программ по поддержке и развитию агропромышленного комплекса Приднестровской Молдавской Республики. 

Немаловажным фактором в этой ситуации остается оптимизация бюджетных расходов и реструктуризация сети бюджетных учреждений. В данном направлении работа должна быть продолжена. 

Необходимым требованием стабильной работы бюджетной системы является отсутствие кредиторской задолженности бюджетных учреждений. Просроченная кредиторская задолженность недопустима. 

Продолжение практики жесткого режима экономии при расходовании средств на содержание аппаратов управления органов государственной власти и органов местного самоуправления остается актуальным. Должны быть соблюдены четкие критерии ограничения роста расходов на содержание органов государственной власти и местного самоуправления. 

При исполнении бюджета основным принципом остается принцип экономии бюджетных средств. Это должно стать основой для работы каждого бюджетного учреждения. 

Цель обеспечения сбалансированности местных бюджетов в связи с сокращением доходной базы приобретает первоочередное значение. Местные исполнительные органы власти и органы местного самоуправления должны привести свои бюджетные обязательства в соответствие с доходами. 

На республиканском уровне необходимо продолжить проводить взвешенную политику межбюджетных отношений на основе регулярного мониторинга исполнения местных бюджетов и прогноза их доходных источников с обязательным участием представителей исполнительных органов государственной власти и местного самоуправления городов (районов). 

Основными задачами бюджетной политики на 2013 год и среднесрочную перспективу являются: 

а) макроэкономическая стабильность и устойчивость государственных финансов, поскольку это является необходимым условием экономического роста. 

Одним из основных инструментов по поддержанию макроэкономической стабильности является регулирование денежного предложения посредством накопления или расходования государственных финансовых резервов. Аккумулирование финансовых резервов сопровождается изъятием избыточной денежной ликвидности в бюджетную систему с помощью налогов и заимствований внутри страны, а расходование - погашением внутренних заимствований и наращиванием бюджетных расходов. Результатом этой работы будет являться устойчивость государственных финансов, предсказуемый уровень инфляции; 

б) проведение предсказуемой бюджетной политики, скоординированной с денежно-кредитной политикой и обеспечивающей долгосрочную устойчивость бюджетной системы. 

В настоящее время перед нашим государством стоит задача обеспечения устойчивости государственного бюджета к неблагоприятным внешним воздействиям, эффективной координации бюджетной и денежно-кредитной политики, а также долгосрочной бюджетной устойчивости и стабильности. 

В рамках решения данной задачи необходимо руководствоваться принципами ответственного управления общественными финансами, направленными на внедрение среднесрочного финансового планирования, наличие системы прогнозирования бюджетных параметров, обеспечение реалистичности экономических прогнозов, а также создание и поддержание необходимых финансовых резервов; 

в) обеспечение надежности и прозрачности финансовой системы. 

Эффективная и надежная финансовая система создает предпосылки для устойчивого развития отечественной экономики. Достижение этой цели предполагает решение нескольких задач: совершенствование правил и процедур бухгалтерского учета и аудита, регулирование и развитие страхового сектора, укрепление финансовой базы исполнения социальных обязательств государства на основе накопления и инвестирования средств. Конечным результатом решения данной задачи является повышение достоверности и прозрачности бухгалтерской отчетности, а также приведение действующего законодательства Приднестровской Молдавской Республики в соответствие с международными стандартами в области бухгалтерского учета, бухгалтерской отчетности и аудиторской деятельности; 

г) безусловное исполнение принятых обязательств. 

Принципиальные решения об их отмене, прекращении или реструктуризации должны вырабатываться до завершения формирования проекта бюджета на соответствующий финансовый год. 

Взвешенный и осторожный подход к увеличению и принятию новых расходных обязательств с учетом имеющихся ресурсов обязателен. Должен быть сформирован четкий и прозрачный механизм оценки финансовых возможностей для принятия новых обязательств, определения их объема и состава, оценки ожидаемой эффективности и анализа альтернативных решений. Новые государственные целевые программы и законодательные инициативы могут приниматься только при наличии твердой уверенности в возможности их финансового обеспечения; 

д) анализ эффективности всех расходов бюджета. 

Необходимо заложить и законодательно закрепить условия для повышения эффективности управления бюджетными средствами, включая внедрение принципов бюджетирования, ориентированного на результат, повышения качества управления бюджетными средствами и стимулы для повышения эффективности функционирования бюджетного сектора. 

Бюджетный процесс требует качественного финансового управления (менеджмента) на уровне главных распорядителей средств бюджетов различных уровней. Таким образом, дальнейшие преобразования бюджетного процесса должны сосредоточиться на внедрении в общественный сектор современных процедур и методов финансового менеджмента. 

Улучшение финансового управления главным образом должно быть направлено на создание условий и методологическое обеспечение внутренних преобразований и совершенствования внутренних процедур главных распорядителей средств бюджетов различных уровней. 

Таким образом, реформирование финансового менеджмента в рамках повышения эффективности управления общественными финансами будет делиться на три основные составляющие: 

а) нормативное регулирование финансового менеджмента; 

б) создание внутренних правил и процедур финансового менеджмента главных распорядителей бюджетных средств; 

в) совершенствование финансового менеджмента государственных и муниципальных учреждений. 

В целях повышения эффективности управления финансами необходимо проводить ежеквартальный и ежегодный мониторинг качества финансового менеджмента главных распорядителей бюджетных средств, базируясь на ежеквартальной и годовой отчетности об исполнении бюджета. Оценка качества финансового менеджмента будет служить для главных распорядителей средств ориентиром для проведения работы по совершенствованию внутренних процедур финансового управления. 

Мероприятия по совершенствованию правового положения государственных и муниципальных учреждений (за исключением организаций образования и учреждений культуры), оказывающих платные услуги и осуществляющих иную приносящую доход деятельность, должны быть направлены на повышение эффективности предоставления услуг в условиях снижения расходов государственного бюджета на их содержание с постепенным переходом данных государственных (муниципальных) учреждений на основании формирования государственного заказа, с последующей реорганизацией государственных учреждений в автономные некоммерческие организации для осуществления их деятельности на платной основе. 

Должны быть созданы условия и стимулы для сокращения внутренних издержек учреждений и привлечения (легализации) ими внебюджетных источников финансового обеспечения, повышения эффективности и открытости их деятельности, а также возможности и стимулы для исполнительных органов государственной власти по оптимизации сети бюджетных учреждений. 

Следует перейти к жесткому ограничению бюджетных расходов, предполагающему достижение максимально возможного эффекта от каждого бюджетного рубля. 

В целях повышения эффективности управления финансовыми ресурсами всем органам государственного управления и местного самоуправления необходимо провести анализ государственных функций, возложенных на органы государственной власти и местного самоуправления, государственных и муниципальных учреждений, на предмет соответствия их Конституции и законодательным актам, с целью выявления излишних или несвойственных им функций. 

Необходимо внедрить современные методы оценки эффективности бюджетных расходов с точки зрения конечных целей социально-экономической политики, обязательное соизмерение с этими целями достигнутых результатов. Надо помнить о том, что задача бюджетной политики - это последовательное повышение качества жизни граждан. В связи с этим требуются не только отчеты о предоставлении медицинских и образовательных услуг, но и достижение результатов по снижению заболеваемости и смертности, повышению конкурентоспособности в области образования наших школьников и студентов. Следует расширять состав и улучшать качество предоставляемой законодательному органу, общественности, гражданам информации о достигнутых и планируемых целях бюджетной политики и результатах использования бюджетных ассигнований, в том числе об эффективности реализации бюджетных программ. 

Необходима разработка и применение механизмов, стимулирующих бюджетные учреждения к повышению качества оказываемых ими услуг и повышению эффективности бюджетных расходов. В сферах, где это целесообразно, необходимо внедрение форм финансирования, обеспечивающих увязку между результатами деятельности учреждения и суммой выделяемых ему средств. Повышение качества финансового менеджмента в бюджетном секторе, усиление ответственности исполнительных органов государственной власти и органов местного самоуправления и бюджетных учреждений за результативность бюджетных расходов и повышение качества государственных и муниципальных услуг должно быть одной из основных задач. 

Одной из первоочередных задач, требующих решения, является проблема несбалансированности Государственного пенсионного фонда Приднестровской Молдавской Республики. В основу дальнейших действий в пенсионной сфере должны быть положены долгосрочные расчеты сбалансированности пенсионной системы, целевые ориентиры относительно уровня коэффициента замещения и приемлемой налоговой нагрузки на фонд оплаты труда. 

В целях повышения эффективности использовании средств бюджета, направляемых на социальные нужды, наведения порядка в их расходовании необходимо провести оптимизацию расходов консолидированного бюджета. 

Основными задачами оптимизации расходов являются: 

1) проведение реорганизации учреждений, находящихся в ведении исполнительных органов государственной власти и местного самоуправления, реализующих государственные функции; 

2) сокращение дефицита республиканского бюджета. Ограничение размеров дефицита государственного бюджета в целях сохранения экономической стабильности и устойчивости выполнения социальных обязательств Приднестровской Молдавской Республики в последующие годы. Последовательное снижение бюджетного дефицита для сохранения экономической стабильности и устойчивости выполнения социальных обязательств подразумевает, в том числе, и планирование бюджетных расходов исходя из консервативного сценария развития экономики республики; 

3) оптимизация предусматривает следующие направления: 

а) завершение инвентаризации существующей системы бюджетных учреждений, приведение указанной системы в соответствие с задачами исполнительных органов государственной власти в области обеспечения населения социальными услугами; 

б) оптимизация численности работников организаций и учреждений, содержание которых финансируется из бюджетов различных уровней, в том числе ежегодная совместная работа по оптимизации сети государственных и муниципальных учреждений системы просвещения совместно с государственными администрациями городов и районов; 

в) обеспечение проведения мероприятий по экономии и повышению эффективности использования бюджетных средств в сфере жилищно-коммунального хозяйства; 

г) обеспечение проведения мероприятий по экономии и повышению эффективности использования бюджетных средств в сфере агропромышленного комплекса; 

д) проведение инвентаризации зданий и сооружений, занимаемых организациями и учреждениями, финансируемыми из бюджетов различного уровня, для создания государственного реестра объектов государственной собственности; 

е) обеспечение проведения мероприятий по упорядочению расходов, связанных с содержанием зданий и сооружений, а также обеспечивающих хозяйственную и функциональную деятельность бюджетных учреждений; 

ж) проведение инвентаризации дебиторской и кредиторской задолженности получателей бюджетных средств, мероприятий по снижению объемов задолженности; 

з) проведение мероприятий по развитию и регулированию рынка платных услуг. В целях обеспечения сбалансированности доходной и расходной частей бюджетов средства бюджетных организаций от оказания платных услуг направляются в общие доходы республиканского (местного) бюджета для последующего расходования. 

Расходование средств от платных услуг осуществляется в порядке, предусмотренном законом (решением) о бюджете на очередной финансовый год, с учетом финансирования в первоочередном порядке социально защищенных статей соответствующего бюджета. 

Органы государственной власти и местного самоуправления финансируются только из государственного бюджета и не вправе оказывать платные услуги; 

и) совершенствование системы по проведению закупок товаров (работ, услуг) не только на конкурсной основе (путем проведения тендера), но также и на основании торгов, электронных котировок и тому подобное, для усиления контроля за заключением бюджетными учреждениями договоров; 

к) разработка предложений по совершенствованию нормативно-правовой базы; 

л) введение механизма учета спонсорской (благотворительной) и гуманитарной помощи, поступающей в пользу органов государственной власти и местного самоуправления и государственных и муниципальных учреждений как в виде денежных средств, так и в виде товарно-материальных ценностей, предусматривающего зачисление (оприходование) спонсорской (благотворительной) и гуманитарной помощи в доход республиканского бюджета и расходование на цели, определенные действующим законодательством Приднестровской Молдавской Республики; 

м) анализ и совершенствование действующей методики бюджетного планирования; 

н) обеспечение расходования средств, направленных на финансирование редакций тех государственных средств массовой информации, учредителями которых являются Президент Приднестровской Молдавской Республики, Правительство Приднестровской Молдавской Республики и Верховный Совет Приднестровской Молдавской Республики. 

3.2.3. Реорганизация системы бюджетных учреждений 

Реорганизация системы бюджетных учреждений предусматривается путем слияния, создания социально-культурных, образовательных и иных комплексов. 

В области образования необходимо не только сохранить уровень и качество образования, но и оптимизировать систему образования, с тем чтобы привести ее в лучшее состояние при заданных финансовых ограничениях и сложившейся демографической ситуации, оптимизацию государственных и муниципальных учреждений системы просвещения необходимо провести с учетом обеспечения равных условий получения гарантированного Конституцией Приднестровской Молдавской Республики уровня образования для каждого гражданина, в том числе профессионального, через утверждение Правительством Приднестровской Молдавской Республики контрольных цифр приема. 

В области здравоохранения: совершенствование организации медицинской помощи обеспечивать за счет проведения структурной перестройки системы учреждений и услуг здравоохранения, направленной на перенос основного упора с дорогостоящего стационарного лечения на амбулаторно-поликлиническое; отказа от принципа содержания медицинских учреждений без взаимосвязи с объемами оказываемых услуг; обеспечения государственных гарантий по предоставлению населению бесплатной медицинской помощи через формирование государственного заказа; усиления мер по защите прав пациентов. 

Оптимизация численности работников бюджетных организаций: 

а) оптимизировать в ходе проведения мероприятий по реорганизации бюджетных учреждений численность работников аппаратов министерств; 

б) численность обслуживающего персонала в бюджетных учреждениях необходимо привести в соответствие с объемами оказываемых услуг и обслуживаемым контингентом граждан; 

в) ежегодно устанавливать лимит штатной численности и фонд оплаты труда в подведомственных учреждениях; 

г) стимулировать сокращение штатной численности работников бюджетной сферы путем совершенствования системы оплаты труда для закрепления высокопрофессиональных кадров в бюджетной сфере; 

д) продолжить в 2013 году практику законодательного утверждения запрета на принятие решений, впоследствии приводящих к увеличению расходов на содержание органов государственной власти и управления и их подведомственных учреждений в течение финансового года сверх сумм, утвержденных на их финансирование законом о бюджете на соответствующий финансовый год, с учетом расходов на оплату труда, сформированных в соответствии с нормами закона об оплате труда работников бюджетной сферы, за исключением случаев наделения (перераспределения) дополнительными функциями. 

В 2013 году органы государственной власти и местного самоуправления осуществляют разработку программ мероприятий с предложением конкретных мер, направленных на создание условий по оптимизации расходов государственного бюджета и обеспечению разработки и утверждения сбалансированных бюджетов. 

3.2.4. Основные приоритеты бюджетных расходов 

Бюджетная политика в области расходов на 2013 год будет формироваться с учетом следующих факторов: 

а) определение величины бюджетных расходов исходя из финансового обеспечения принятых государственных обязательств, за исключением расходов, обязательства по которым приостанавливаются в результате необеспеченности финансовыми ресурсами; 

б) концентрация бюджетных средств в соответствии с важнейшими приоритетами социально-экономического развития Приднестровской Молдавской Республики; 

в) отказ от увеличения расходов бюджета без адекватных мер по привлечению доходов. 

г) при рассмотрении проектов законов  в области налогового законодательства Приднестровской Молдавской Республики и при рассмотрении проекта республиканского бюджета на очередной финансовый год рассмотрение возможности по финансовому обеспечению мер, необходимых для стимулирования малого и среднего предпринимательства в республике в части выделения средств для последующего льготного кредитования субъектов малого и среднего предпринимательства. 

В 2013 году бюджетная политика будет исходить из необходимости финансовой и социальной стабильности в Приднестровской Молдавской Республике и ориентироваться на приоритетность отраслей социального блока, создания социально-экономических условий для конституционных гарантий прав граждан. 

Необходимо продолжение работы по сохранению трудового потенциала в республике и реализации дополнительных мер, направленных на снижение напряженности на республиканском рынке труда. 

В сложившихся экономических условиях необходимо сохранить масштабы деятельности государства в сфере занятости, развития программ переобучения и переподготовки работников, находящихся под риском увольнения. 

Важна концентрация финансовых ресурсов на приоритетных направлениях экономики, в том числе дальнейшее развитие такого направления поддержки малого предпринимательства, как поддержка действующих инновационных компаний, оказание содействия инновационным компаниям в реализации бизнес-проектов, предусматривающих внедрение и применение технологических инноваций. 

Необходимо повышение эффективности средств, вложенных в строительство и содержание автомобильных дорог на основе применения экономически обоснованных нормативов и показателей, характеризующих качество дорожных работ. 

Необходимым условием также является создание условий для роста конкурентоспособной продукции и услуг агропромышленного комплекса, поддержка развития животноводства, овощеводства, садоводства и мелиоративного комплекса в целях обеспечения выполнения условий софинансирования расходов бюджета в области сельского хозяйства. 

Необходимо проведение обязательной оценки эффективности реализации государственных целевых программ, реализуемых за счет средств бюджета республики, для своевременного отказа от неэффективных программных расходов. 

Приоритетными социальными сферами для государственной помощи являются отрасли здравоохранения и социального обеспечения и образования. В структуре расходов консолидированного бюджета на данные отрасли планируется направлять около 50% от общей суммы расходов. 

Основным приоритетом бюджетных расходов, как в настоящее время, так и в дальнейшем, останутся расходы на социальную сферу, систему социальной защиты и инвестиции в человеческий капитал. Формирование социального бюджета определяет установление перечня социально защищенных статей бюджета: 

а) заработная плата; 

б) денежное довольствие; 

в) стипендии; 

г) пенсии; 

д) социальные и компенсационные льготы населению; 

е) содержание детских домов и интернатов; 

ж) расходы на питание и приобретение медикаментов. 

На финансирование законодательных и иных нормативных правовых актов, которые содержат положения о государственной поддержке (социальные льготы, выплаты, компенсации, прочее), планируется направить в 2013 году не менее 10% по отношению к общему размеру расходов государственного бюджета. 

Бюджетная политика в области государственных расходов была и будет ориентирована на комплексное повышение уровня жизни населения Приднестровской Молдавской Республики. 

В целях улучшения демографической ситуации необходимо предусмотреть ежегодное повышение размера единовременного пособия на ребенка при рождении. 

Реализация социальной политики невозможна без реальных гарантий со стороны государства. В связи с тем, что на одного получателя пенсии приходится всего 1,18 ед. экономически активного населения Приднестровской Молдавской Республики, достичь соответствия между социальной поддержкой малоимущих граждан и финансовыми возможностями внебюджетных фондов возможно, главным образом, за счет постоянного увеличения поступлений от единого социального налога, а, следовательно, для увеличения заработной платы до уровня двух размеров прожиточного минимума и установления для исчисления заработной платы работников бюджетной сферы и денежного довольствия военнослужащих и лиц, приравненных к ним по условиям выплат денежного довольствия, предлагается: 

1) установить в 2013 году с учетом поэтапного повышения оплаты труда работников бюджетной сферы следующие размеры и порядок применения РУ МЗП: 

а) для начисления оплаты труда, исчисления материальной помощи и иных выплат, уровень которых регулируется Законом Приднестровской Молдавской Республики "Об оплате труда работников бюджетной сферы и денежном довольствии военнослужащих и лиц, приравненных к ним по условиям выплат денежного довольствия", нормативными правовыми актами, изданными в соответствии с указанным Законом, а также нормативными правовыми актами, устанавливающими оплату труда работников организаций, убытки которых образуются в результате заданных государством условий хозяйствования и покрываются за счет бюджетов различных уровней, а также исчисления платы за предпринимательский патент: 

1) с 1 января по 30 июня 2013 года РУ МЗП в размере 6,7 рубля; 

2) с 1 июля 2013 года РУ МЗП в размере 6,9 рубля;

б) для исчисления выплат дополнительного материального обеспечения гражданам Приднестровской Молдавской Республики за выдающиеся достижения и особые заслуги, устанавливаемого к пенсии или ежемесячному пожизненному денежному содержанию, а также для исчисления единовременного денежного вознаграждения гражданам, награждённым государственными наградами Приднестровской Молдавской Республики  РУ МЗП в размере - 5,0 рублей; 

в) для исчисления ежемесячных компенсационных выплат отдельным категориям граждан, не являющихся гражданами Приднестровской Молдавской Республики РУ МЗП в размере - 7,2 рублей; 

г) для исчисления подоходного налога РУ МЗП в размере - 8,1 рублей; 

д) для иных выплат, осуществляемых в соответствии с действующим законодательством Приднестровской Молдавской Республики из бюджетов различных уровней и внебюджетных фондов, установленных в зависимости от РУ МЗП, включая выплаты денежного довольствия солдатам и сержантам, проходящим службу по призыву, а также для исчисления ЕСН, обязательного страхового взноса РУ МЗП в размере  - 9,1 рублей; 

е) для исчисления штрафов и иных сумм, определенных Уголовным кодексом Приднестровской Молдавской Республики, Кодексом Приднестровской Молдавской Республики об административных правонарушениях и исчисляемых в РУ МЗП в размере  - 13,6 рублей; 

ж) для исчисления земельного налога по землям несельскохозяйственного назначения  РУ МЗП в размере - 8,6 рублей; 

з) для исчисления земельного налога по землям сельскохозяйственного назначения, а также по земельным участкам, предоставленным физическим лицам под объекты жилищного фонда, приусадебные участки, личные подсобные хозяйства, дачные участки, индивидуальные и кооперативные гаражи, садово-огородническим товариществам, жилищно-строительным кооперативам РУ МЗП в размере 7,6 рубля.

и) для других целей, в том числе для исчисления прочих налоговых и иных обязательных платежей, а также индексации алиментов РУ МЗП в размере - 11,3 рублей.

2) сохранить на 2013 год: 

а) доплату по доведению фактически начисленной заработной платы работников по основной должности, финансируемой из республиканского и местных бюджетов, а также внебюджетных фондов, уровень которой регулируется Законом Приднестровской Молдавской Республики "Об оплате труда работников бюджетной сферы и денежном довольствии военнослужащих и лиц, приравненных к ним по условиям выплат денежного довольствия", а также нормативными правовыми актами, регулирующими оплату труда работников организаций, убытки которых образуются в результате заданных государством условий хозяйствования и покрываются за счет бюджетов различных уровней, и иных организаций, получающих трансферты за счет средств соответствующих бюджетов, и которая не достигает величины прожиточного минимума в среднем на душу населения, рассчитанного за месяц, предшествующий месяцу, за который производится начисление заработной платы, и подлежит доведению до величины прожиточного минимума в среднем на душу населения, рассчитанного за месяц, предшествующий месяцу, за который производится начисление заработной платы, путем соответствующих доплат к фактической заработной плате.                           В 2013 году установить, что единый социальный налог и обязательный страховой взнос на доплаты по доведению заработной платы до уровня прожиточного минимума не начисляются; 

б) право использования экономии фонда оплаты труда в сумме, не превышающей                      5 процентов от запланированного фонда оплаты труда по статье "Оплата труда" (код 110100), на цели, предусмотренные трудовым законодательством Приднестровской Молдавской Республики, а также на дополнительное материальное стимулирование организациям, оплата труда в которых регулируется Законом Приднестровской Молдавской Республики "Об оплате труда работников бюджетной сферы и денежном довольствии военнослужащих и лиц, приравненных к ним по условиям выплат денежного довольствия"; 

в) норму, позволяющую денежные средства в размере до 40 процентов от общей суммы доходов, поступивших от оказания платных услуг и иной приносящей доход деятельности, направлять на материальное поощрение работников учреждений, подведомственных Министерству здравоохранения и социальной защиты Приднестровской Молдавской Республики, а также работников учреждений системы просвещения и государственных научно-исследовательских учреждений в виде доплат и надбавок. При этом не применять ограничение их суммарного размера, установленного Законом Приднестровской Молдавской Республики "Об оплате труда работников бюджетной сферы и денежном довольствии военнослужащих и лиц, приравненных к ним по условиям выплат денежного довольствия". 

Для реализации задач бюджетной политики, ориентированных на приоритетность отраслей социального блока, финансирование расходов из государственного бюджета по социально защищенным статьям будет осуществляться в размере не менее 70% от общего объема бюджета. 

В 2013 году будет продолжена работа, направленная на достижение оптимального уровня государственных расходов. 
Необходимо уделить внимание бюджетным расходам, направленным на улучшение материально-технического состояния вооруженных сил и на повышение обороноспособности государства. 

Следует продолжать инвентаризацию организаций государственного сектора экономики с целью выявления соответствия их функций и задач государственным нуждам. Организации, непосредственно не обеспечивающие реализацию функций государства, подлежат снятию с бюджетного финансирования. 

Экономии государственных расходов следует добиваться путем снижения затрат на содержание зданий и сооружений, сокращения коммунальных платежей, проведения оптимизации государственных и муниципальных учреждений системы просвещения Приднестровской Молдавской Республики, обеспечения их более компактного размещения. 

Необходимо продолжить работу по повышению эффективности деятельности всех ветвей власти, усовершенствованию их структуры, улучшению условий функционирования, оптимизации численности государственных служащих и расходов на государственное управление. Предельный размер расходов на содержание государственного управления предлагается установить в размере не более 6% общего объема расходов консолидированного бюджета. 

Экономическая ситуация в Приднестровской Молдавской Республике требует разработки и реализации мер по энергосбережению при четком контроле за движением финансовых средств от потребителей газа, тепла, электроэнергии, а также технического перевооружения организаций с целью применения энергосберегающих технологий. 

Анализ расходов консолидированного бюджета по основным направлениям за 2009, 2010 и 2011 гг. представлен в Приложении № 4 к Основным направлениям. 

Анализ планируемых доходов и расходов консолидированного бюджета на 2012 год представлен в Приложении № 5 к Основным направлениям. 

В целях обеспечения целевого и эффективного использования бюджетных средств дальнейшее развитие получит созданная в Приднестровской Молдавской Республике система финансового контроля исполнения бюджета по казначейским принципам, а также проводимая Счетной палатой Приднестровской Молдавской Республики работа по контролю за соблюдением участниками бюджетного процесса норм и правил бюджетного законодательства Приднестровской Молдавской Республики. 

3.3. Налоговая политика 

Налоговая система государства нацелена на благо и пользу населения, удовлетворение финансовых потребностей государства, на справедливое распределение доходов и национального богатства, стимулирование национального производства. 

3.3.1. Некоторые итоги налоговой политики в 2009-2011 годах

В 2009-2011 годах налог на доходы организации являлся одним из основных прямых налогов и составлял основу налоговой системы республики. Данный налог с 2002 года заменил собой налог на прибыль, налог на добавленную стоимость и налог на имущество юридических лиц, налог на реализацию горюче-смазочных материалов, налог на пользователей автомобильных дорог. 

Особенностью налога на доходы является установление дифференцированных налоговых ставок, в зависимости от вида деятельности, и решение владельца капитала реализовать инвестиционные проекты. 

Такой механизм изъятия прибыли изначально носит непропорциональный характер и по-разному сказывается на возможности собственников бизнеса осуществлять накопление капитала. 

Практика применения налога показывает, что в периоде максимальной загрузки производственной мощности, то есть когда давление величины постоянных затрат на сумму покрытия достигает минимальных значений, налоговая нагрузка на прибыль предприятия понижается на фоне роста абсолютной величины налога на доходы. В этом случае в полной мере проявляют действие две основные налоговые функции - фискальная и регулирующая. С одной стороны - возрастают доходы государственного бюджета, а с другой стороны - снижается налоговая нагрузка на прибыль, тем самым повышая эффективность бизнеса. 

Однако в период экономического кризиса проявилась и негативная особенность налога на доходы, выражающаяся в открытом дисбалансе между фискальной и регулирующей функцией. Недозагрузка производственных мощностей привела к уменьшению сумм покрытия постоянных затрат, значительно осложнив выход предприятий в точку безубыточности.

Существенное негативное влияние на поступление налогов в консолидированный бюджет оказали 3 основных фактора: 

1) снижение деловой активности экономических агентов республики; 

2) отсутствие действенных законодательных механизмов налогового администрирования; 

3) низкий качественный уровень финансовой отчетности экономических агентов, используемой для принятия решений в области распределения финансов и предоставления налоговых льгот. 

Динамика исполнения консолидированного бюджета за 2009-2011 гг. представлена в Приложении № 6 к Основным направлениям.

3.3.2. Основные цели и задачи налоговой политики 
Условия для дальнейшего экономического роста обеспечиваются через инструменты налоговой и бюджетной политики.
Налоговая политика государства направлена на эффективную реализацию выработанных мер государственной политики и обеспечение сбалансированного роста экономики.
В рамках налоговой политики необходимо укреплять социально-значимые, стимулирующие и фискальные функции налогов как справедливого инструмента государства по перераспределению доходов.
В связи с этим, основными целями налоговой политики являются:

1) создание благоприятного инвестиционного климата и стимулирование частных инвестиций, как внутренних, так и внешних;

2) увеличение доходной части бюджета;

3) финансовое обеспечение выполнения государственных функций и обязательств в полном объеме;

4) обеспечение экономического роста, ослабление цикличности производства, ликвидация диспропорций в развитии;

5) создание эффективной и стабильной налоговой системы, обеспечивающей прозрачность налоговой политики и бюджетную устойчивость, снижение уровня коррупции, повышение доверия населения к налоговым органам;

6) дополнительное льготирование хозяйственной деятельности в сфере промышленности, в сфере новых технологий, в сфере промышленной переработки сельскохозяйственной продукции в виде предоставления налоговых каникул для вновь создаваемых производств; 

7) совершенствование упрощенных и льготных налоговых режимов для экономических агентов, развивающих и открывающих на территории республики новые виды производств. 

Для достижения поставленных целей в рамках существующих в настоящее время налогов планируется реализация следующих мер налогового регулирования:

3.3.2.1. Подоходный налог с физических лиц

Порядок взимания подоходного налога с физических лиц в целом не требует серьезных изменений. 

В 2013 году предлагается ввести в действие порядок применения отдельных норм:

а) предоставить налоговые вычеты, предусмотренные Законом Приднестровской Молдавской Республики «О подоходном налоге с физических лиц», работникам бюджетной сферы, которые не являются резидентами Приднестровской Молдавской Республики и проживают в прилегающих к границам Приднестровской Молдавской Республики населенных пунктах;

б) определить систему налогообложения доходов частных нотариусов без установления необлагаемого минимума;

в) ввести в действующее налоговое законодательство порядок налогообложения доходов адвокатов.
3.3.2.2. Индивидуальный предпринимательский патент
По индивидуальному предпринимательскому патенту в 2013 году предполагается:

а) предоставить возможность физическим лицам реализовывать без наличия патента скот, кроликов, нутрий, птицы (как в живом виде, так и продуктов их убоя в сыром и переработанном виде), продукцию животноводства, птицеводства, пчеловодства, а также продукцию растениеводства и цветоводства в натуральном или переработанном виде выращенную на земельных участках предоставленных для индивидуального жилищного строительства, в том числе в составе кооператива индивидуальных застройщиков;

б) упрощение процедуры продления действия индивидуального предпринимательского патента на ведение крестьянского (фермерского) хозяйства;

в) дополнить перечень видов деятельности, осуществляемых на основании Индивидуального предпринимательского патента таким видом, как «Организация туризма и экскурсий внутри страны»;

д) ограничить возможность осуществления по индивидуальному предпринимательскому патенту наиболее рентабельных видов деятельности, а также деятельности по реализации товаров, работ и услуг, которые могут нанести наибольший вред жизни или здоровью третьих лиц, в соответствии с действующим законодательством Приднестровской Молдавской Республики;
е) проведение работы по внедрению с 2014 года применения контрольно-кассового аппарата (без обязательного инкассирования денежной выручки) в качестве обязательного условия осуществления деятельности на основании предпринимательского патента. 

3.3.2.3. Налог на имущество с физических лиц

По налогу на имущество физических лиц предлагается с 1 января 2013 года установить ставку налогообложения за каждый квадратный метр недвижимого имущества физических лиц, независимо от его инвентаризационной или рыночной стоимости объекта, в виде установленного количества расчетных уровней минимальной заработной платы на соответствующий финансовый год.

3.3.2.4. Единый социальный налог

В 2013 году предусматривается увеличение ставки единого социального налога на 1 % с целевым использованием полученных средств на приобретение  оборудования для медицинских учреждений. 

3.3.2.5. Налоги по внешнеэкономической деятельности

Налоговой политикой на 2013 год предусматриваются:

а) увеличить ставки акцизного сбора на импортируемые бензин и газойль до 103,7 и                  42,2 долларов за 1 т соответственно; 

б) установить ставку акциза на газ углеводородный сжиженный, реализуемый в качестве автомобильного топлива в размере 80,00 долларов США за тонну;

в) установить ставку акциза на газ природный компримированный, реализуемый в качестве автомобильного топлива в размере 30,00 долларов США за 1000 куб. метров;

г) увеличить ставки таможенных пошлин на легковые транспортные средства  с бензиновым и дизельным двигателем с рабочим объемом от 3000 куб. см 
и  2500 куб. см соответственно. 

3.3.2.6. Налог на доходы организаций

В 2013 году предлагается ввести в действие порядок применения отдельных норм:

а) установить равнозначные ставки налога на доходы в размере 6,5 % для видов деятельности «гостиничное хозяйство» подотрасли «коммунальное хозяйство» отрасли «жилищно-коммунальное хозяйство» и «туризм» вида деятельности «деятельность оздоровительных учреждений, учреждений отдыха» подотрасли «отдых и туризм» отрасли «жилищно-коммунальное хозяйство»;

б) в рамках Концепции бюджетной и налоговой политики Приднестровской Молдавской Республики на 2012 год и среднесрочную перспективу, утвержденной Постановлением Верховного Совета  Приднестровской Молдавской Республики от 22 июля 2011 года № 365, увеличить базовые ставки  налога на доходы на 2013 год на 10 %, за исключением ставок налога в части услуг общественного пассажирского и троллейбусного транспорта, услуг жилищно-коммунального хозяйства.

Для производственного сектора экономики ставки налога на доходы в 2013 году оставить на уровне 2012 года.
3.3.3. Налоговое администрирование

В целях повышения эффективности контроля за соблюдением налогового законодательства и повышения налоговой дисциплины предлагается установить порядок проведения плановых контрольных мероприятий налоговыми органами следующим образом:

а) в отношении юридических лиц - в зависимости от степени риска в его деятельности, а именно: для юридических лиц с высокой степенью риска - не более одного раза в год; со средней степенью риска - не более одного раза в два года; с незначительной степенью риска - не более одного раза в три года.

Порядок определения и применения критериев, наличие которых указывает на конкретную степень риска в деятельности юридического лица, необходимых для установления периодичности проведения документальных плановых мероприятий по контролю, определить  нормативным правовым актом Правительства ПМР;

б) в отношении одного физического лица, в том числе индивидуального предпринимателя, плановое мероприятие по контролю может быть проведено не более одного раза в два года.

В целях усиления налоговой и финансовой дисциплины налогоплательщиков и повышения эффективности налогового контроля предусмотреть:

а) введение возможности осуществления налогового мониторинга;

б) расширение оснований для проведения налоговыми органами проверок соблюдения налогового законодательства путем дополнения перечня оснований для проведения документальных внеочередных мероприятий  по  контролю  признаками  и  критериями, наступление или наличие которых вызывает обоснованные подозрения в уклонении от уплаты налогов, в частности при наличии у налогоплательщика экономических показателей, свидетельствующих о возможном сокрытии (занижении) доходов и иных объектов налогообложения; 

в) закрепление возможности осуществления контрольных мероприятий по проверке соблюдения порядка применения контрольно-кассовых аппаратов (машин) лицами, на которые законом возложена обязанность применения контрольно-кассовых аппаратов (машин), в порядке, установленном Правительством Приднестровской Молдавской Республики;

г) установление особенностей осуществления налогового контроля в отношении крупных налогоплательщиков;

д) увеличение сроков проведения проверок с учетом аналогичных норм законодательства Российской Федерации.
3.4. Государственная политика в области цен (тарифов) и ценообразования

3.4.1. Государственная политика в области тарифов на услуги субъектов естественных монополий

Предельные уровни тарифов на услуги, оказываемые в сфере естественных монополий, сформированы на 2013 год с учетом норм действующего законодательства в области ценообразования, а также следующих факторов: 

а) изменения цен на сырье и материалы, тарифов на энергоносители;

б) влияния планируемой инфляции;

в) фактических результатов деятельности субъектов естественных монополий по итогам работы за прошедший расчетный период регулирования;

г) изменения ставки единого социального налога;

д) сокращения разницы между контрактной ценой приобретения природного газа и ценой природного газа, учитываемой для внутреннего рынка Приднестровской Молдавской Республики.

В целях формирования государственной политики в области цен (тарифов) и ценообразования на 2013 год стоимость природного газа (газовой составляющей) для потребителей Приднестровской Молдавской Республики, учитываемая в предельных уровнях тарифов на услуги газоснабжения на 2013 год, определяется Правительством Приднестровской Молдавской Республики с учетом поддержки хозяйствующих субъектов Приднестровской Молдавской Республики, в том числе государственного сектора экономики, а также обеспечения доступности коммунальных услуг для населения.

С 1 января 2013 года предусмотрено установление дифференцированных тарифов на услуги газоснабжения и электроснабжения для населения в зависимости от объема потребления данных услуг в месяц.

При определении уровня дифференцированных тарифов на услуги газоснабжения и электроснабжения для населения в 2013 году в целях обеспечения доступности данных услуг предельные уровни тарифов при объеме потребления услуг газоснабжения и электроснабжения в пределах установленного лимита утверждены на уровне тарифов, действующих в 2012 году (0,82 руб. за 1 куб.м. природного газа и 0,52 руб. за 1 кВт.ч электрической энергии).

Услуги газоснабжения

В 2013 году предельные уровни тарифов на природный газ, транспортируемый по магистральным трубопроводам, распределительным сетям и отпускаемый различным категориям потребителей, планируются на следующем уровне:

а) для промышленных и прочих потребителей, за исключением государственных коммерческих организаций и муниципальных унитарных предприятий – рост до 70 %; 

б) для государственных коммерческих организаций – рост до 2 %; 

в) для муниципальных унитарных предприятий – рост до 18 %; 

г) для организаций и учреждений, финансируемых из бюджетов всех уровней, – рост до 24 %;

д) для населения:

1) в течение отопительного сезона в целях отопления жилых помещений от индивидуальных приборов теплоснабжения, пищеприготовления и подогрева воды:

- за объем, потребленный до 400 куб.м. природного газа в месяц (включительно) – на уровне тарифа, действующего в 2012 году;

- за объем, потребленный свыше 400 куб.м. природного газа в месяц – рост 22 %.

2) в течение неотопительного сезона и (или) при наличии централизованного теплоснабжения, автономных (крышных, встроенных) котельных:

- за объем, потребленный до 8 куб.м. природного газа в месяц (включительно) – на уровне тарифа, действующего в 2012 году;

- за объем, потребленный свыше 8 куб.м. природного газа в месяц – рост 22 %.

3) в течение неотопительного сезона при отсутствии централизованного горячего водоснабжения и наличии газового оборудования, предназначенного для подогрева воды или отопления и подогрева воды, а также в течение отопительного сезона при отсутствии централизованного горячего водоснабжения и наличии газового оборудования, предназначенного только для подогрева воды:

- за объем, потребленный до 27 куб.м. природного газа в месяц (включительно) – на уровне тарифа, действующего в 2012 году;

- за объем, потребленный свыше 27 куб.м. природного газа в месяц – рост 22 %.

Промышленным потребителям (организациям) может предоставляться льгота в виде снижения стоимости природного газа (газовой составляющей) (не более чем на 25% от стоимости природного газа (газовой составляющей)) путем заключения соглашения с Правительством Приднестровской Молдавской Республики при наличии обоснованных предложений от данных промышленных потребителей (организаций). Соглашение заключается на условиях предоставления отсрочки сроком до одного года по оплате разницы между суммой, подлежащей оплате за услуги газоснабжения по предельному уровню тарифа, установленному на 2013 год Постановлением Правительства Приднестровской Молдавской Республики и тарифом, предусмотренным соглашением.    
Услуги по снабжению электрической энергией

В 2013 году изменение предельных уровней тарифов на электрическую энергию в сравнении с предельными уровнями тарифов, действующими в 2012 году, планируется по категориям потребителей в следующем размере:

а) на электрическую энергию, отпускаемую промышленным и прочим потребителям, за исключением государственных коммерческих организаций и муниципальных унитарных предприятий:

- присоединенным к передающим сетям – рост до 45 %

- присоединенным к распределительным сетям – рост до 30 %;

б) на электрическую энергию, отпускаемую государственным коммерческим организациям:

- присоединенным к передающим сетям – рост до 2 %

- присоединенным к распределительным сетям – снижение до 2 %;

в) на электрическую энергию, отпускаемую муниципальным унитарным предприятиям:

- присоединенным к передающим сетям – рост до 13 %

- присоединенным к распределительным сетям – рост до 7 %;

г) на электрическую энергию, отпускаемую организациям и учреждениям, финансируемым из бюджетов всех уровней, организациям городского электрического транспорта – рост до 7 %;

д) на электрическую энергию, отпускаемую населению на бытовые нужды и на общедомовые нужды в жилищном фонде:

- за объем, потребленный до 150 кВт.ч. электроэнергии в месяц (включительно) – на уровне тарифа, действующего в 2012 году;

- за объем, потребленный свыше 150 кВт.ч. электроэнергии в месяц –рост до 8 %.

е) на электрическую энергию, отпускаемую населению, проживающему в жилых домах, оборудованных в установленном порядке кухонными электроплитами:

- за объем, потребленный до 250 кВт.ч. электроэнергии в месяц (включительно) – на уровне тарифа, действующего в 2012 году;

- за объем, потребленный свыше 250 кВт.ч. электроэнергии в месяц –рост до 8 %.

С 1 января 2013 года вводится двухставочный тариф за передачу электрической энергии для крупных потребителей электрической энергии, присоединенным к сетям с напряжением 110 кВ и выше.

Услуги по снабжению тепловой энергией (отопление и подогрев воды)

В 2013 году увеличение предельных уровней тарифов на услуги по снабжению тепловой энергией (отопление и подогрев воды) в сравнении с предельными уровнями тарифов, действующими в 2012 году, составит:
а) для бюджетных организаций и прочих потребителей – до 25 %;

б) для населения – до 16 %.

Услуги водоснабжения и водоотведения (канализация)
С 1 января 2013 года в городах и районах республики услуги водоснабжения и водоотведения (канализации) на всей территории Приднестровской Молдавской Республики будут осуществляться ГУП «Водоснабжение и водоотведение», при этом единые предельные уровни тарифов на услуги водоснабжения и водоотведения (канализация) установлены в следующих размерах:

а) на услуги водоснабжения – 3,70 руб. за 1 куб.м.;

б) на услуги водоотведения (канализация) – 3,48 руб. за 1 куб.м.
3.4.2. Государственная политика в области цен (тарифов) на социально значимые товары (работы, услуги)

Рост предельных уровней цен (тарифов) на социально значимые виды товаров (работ, услуг) планируется в среднем в пределах уровня инфляции 2013 года в размере 8 процентов. 

Предельные уровни (нормативы) рентабельности на товары (работы, услуги), производимые (осуществляемые, оказываемые) на территории Приднестровской Молдавской Республики, а также предельные уровни торговых надбавок к отпускной цене или цене приобретения, останутся на уровне 2012 года.

3.4.3. Государственная политика в области цен (тарифов) на услуги государственных (муниципальных) учреждений

На 2013 год предельные уровни цен (тарифов) и фиксированные цены (тарифы) на услуги государственных (муниципальных) учреждений планируются на уровне, не превышающем уровень инфляции на 2013 год в размере 8 процентов. 

3.4.4. Государственная политика в области цен (тарифов) на работы, услуги по стандартизации, метрологии и обязательной сертификации продукции и услуг

На 2013 год предельные уровни цен (тарифов) на работы, услуги по стандартизации, метрологии и обязательной сертификации продукции и услуг планируется на уровне, не превышающем уровень инфляции на 2013 год в размере 8 процентов. 

3.5. Внешнеэкономическая деятельность

В январе-декабре 2011 года положительная динамика показателей, формирующих величину совокупного внешнеторгового оборота, обусловила прирост его значения                              на 543,3 млн. долл. США или на 28,9% к уровню 2010 года, составив 2 420,8 млн. долл. США. При этом основное влияние на увеличение данного показателя оказали импортные поставки                            437,4 млн. долл. США (долевое представительство в совокупном приросте - 80,5%), экспортные операции обеспечили лишь 105,9 млн. долл. США (19,5% в совокупном приросте внешнеторгового оборота). 

В целом за 2011 год объем экспорта сложился в размере 690,8 млн. долл. США, превысив базовое значение 2010 года на 18,1%. Увеличению экспортных поставок способствовало общемировое повышение цен, а также увеличение экспорта отдельных товарных групп (продукция черной металлургии) на фоне низкой базы сравнения.

Ввоз на территорию государства импортных товаров в стоимостном выражении достиг 1 730,0 млн. долл. США и возрос к уровню минувшего года на 33,8%, что привело к снижению степени покрытия импорта экспортом до 39,9% против 45,2% в 2010 году, и как следствие увеличению дефицита торгового баланса на 331,4 млн. долл. США до 1 039,2 млн. долл. США. Активная повышательная динамика импорта в 2011 году определялась в большей мере ценовым фактором (по многим группам рост цен составил 30-50%%), при этом физический объем ввезенных на территорию Республики товаров в обозначенном периоде сократился по сравнению с уровнем 2010 года.

В целях стимулирования и развития внешнеэкономической деятельности в Приднестровской Молдавской Республике в 2012 году государством уже реализован ряд мероприятий, в том числе: 

а)
снижен размер требований по обязательной продаже части валютной выручки, полученной в иностранной валюте от реализации готовой продукции за пределы Приднестровской Молдавской Республики. Данное мероприятие направлено на сокращение расходов в части проводимой конвертации валютных средств на разнице биржевых курсов, получение дополнительного объема валютных средств, освобожденных от обязательной продажи, в распоряжение под финансово-хозяйственную деятельность, сокращение временного процесса, занимаемого на обязательную продажу части валютной выручки;

б)
снижена ставка ввозной таможенной пошлины с 20% до 7% таможенной стоимости табачных изделий. Данная норма была направлена на выявление экономического эффекта от снижения таможенной пошлины для принятия решения о возможности придания данной норме постоянного характера. В 2013 году планируется установление ввозной таможенной пошлины на табачные изделия в размере 20% от таможенной стоимости;

в)
хозяйствующим субъектам – резидентам Приднестровской Молдавской Республики, зарегистрированным в форме юридических лиц, не имеющим задолженности по платежам в бюджеты различных уровней, разрешено единовременно покупать в установленном порядке с последующим снятием со счета наличную иностранную валюту в сумме, эквивалентной до 10 000 долл. США, но не более 120 000 долл. США в год, без заключения внешнеэкономических контрактов для закупок товарно-материальных ценностей за пределами Республики, что поспособствует активизации деятельности хозяйствующих субъектов, зарегистрированных на территории Приднестровской Молдавской Республики;

г)
сокращены сроки проверки таможенной декларации и документов в отношении товаров и транспортных средств, перемещаемых через таможенную границу Республики                 (до 4-х часов) с целью стабилизации работы по выполнению производственных заказов, сокращения расходов организаций, связанных с хранением товара при оформлении таможенных процедур. 

Принимая во внимание ситуацию, складывающуюся на мировых рынках, и учитывая нестабильный внешний спрос на продукцию приднестровских товаропроизводителей внешнеторговый оборот Республики в 2012 году ожидается в размере 2 511,6 млн. долл. США, что на 3,8% выше уровня 2011 года. При этом величина экспортных поставок ожидается на уровне 2011 года (689,6 млн. долл. США или 99,8% к уровню 2011 года), а темпы прироста импортных поставок в сравнении с 2011 годом составят 5,3%, в денежном эквиваленте их величина сложится на уровне 1 822,0 млн. долл. США.

Отсутствие достаточной материально-сырьевой базы для обеспечения промышленного производства является одним из основных факторов, влияющих на рост импорта, так ввоз товаров, предназначенных для дальнейшей переработки, занимает значительную часть в структуре импорта Приднестровья. Это приведет в 2012 году к увеличению дефицита торгового баланса до 1 132,4 млн. долл. США.

Государственная политика в сфере внешнеторговых связей в 2012 году предусматривает доформирование мероприятий по стимулированию и развитию внешнеэкономической деятельности в части прозрачности правил осуществления внешнеэкономической деятельности.

В 2013 году с целью улучшения условий ведения внешнеэкономической деятельности планируется:

1)
в области таможенной политики рассмотреть концепцию о минимизации таможенной пошлины на ввозимые товары, не имеющие идентичных либо однородных товаров в стране (за исключением подакцизных товаров), а также увеличения таможенной пошлины на ввозимые товары, аналогичные производимым на территории Приднестровской Молдавской Республике, с усилением мер ответственности за незаконное перемещение товаров через государственную границу;

2)
ввести механизм соглашения о взаимных обязательствах с хозяйствующими субъектами, в том числе с предприятиями экспортерами не осуществляющими стабильную деятельность (со стороны предприятий – это стабильная работа с наращиванием объемов производства, увеличением рабочих мест, со стороны государства – налоговые послабления и минимизация нетарифного регулирующего воздействия). 

Основными задачами в сфере оптимизации механизма осуществления внешнеэкономической деятельности в 2013 году выступают:

а)
послабление финансовых ограничений хозяйствующим субъектам во внешнеэкономической деятельности; 

б)
снятие экономических барьеров на пути продвижения импортируемых товаров на рынках Приднестровья;

в)
активная интеграция экономики в систему мировых хозяйственных связей и усиление экспортного потенциала Приднестровья;

г)
поддержание и упрощение допуска на внутренний рынок продовольственной продукции и минимизация экспортных процедур для выхода на внешний рынок продукции агропромышленного комплекса;

д)
обеспечение увеличения оборота внешнеторговых операций, активизация и стабилизация внешнеэкономической деятельности хозяйствующих субъектов республики, наращивание объемов производства, товаров (работ, услуг) и увеличение количества рабочих мест, что, в конечном счете, будет способствовать улучшению финансовых показателей деятельности организаций, росту поступлений в доходную часть бюджета. 

Реализация данных мероприятий станет катализатором постепенной интеграции национальной экономики в систему мировых хозяйственных связей и усилит экспортный потенциал как государства в целом, так и хозяйствующих субъектов, в результате чего совокупный внешнеторговый оборот Приднестровья в 2013 году по I варианту планируется в размере 2 895,0 млн. долл. США с приростом на 15,3% по сравнению с ожидаемым совокупным показателем 2012 года. При этом объем экспортных операции планируется с приростом на 16,0%, (800,0 млн. долл. США), импорт товаров в денежном выражении сложится на уровне 2 095,0 млн. долл. США с увеличением на 15,0% к уровню 2012 года.

При условии стабильного развития внешнеэкономической деятельности, расширения торгово-экономического сотрудничества со странами дальнего и ближнего зарубежья, а также с учетом возможных изменений внешнеэкономической конъюнктуры и восстановительного процесса в экономике республики, II вариант предполагает расширение экспортных поставок на 25,4% к ожидаемому уровню 2012 года (до 865,0 млн. долл. США), импорт планируется с приростом на 17,3% и составит 2 137,0 млн. долл. США, совокупный внешнеторговый оборот возрастет на 19,5%, до 3 002,0 млн. долл. США.

Таблица № 27

Внешнеторговый оборот Приднестровской Молдавской Республики 

(млн. долл. США)

	Показатели
	Факт         2011год
	Ожидаемое на 2012 год
	2013 год
	Темп роста 2013г. к 2012 г., %

	
	
	
	I вариант
	II вариант
	I вариант
	II вариант

	Всего экспорт
	690,8
	689,6
	800,0
	865,0
	116,0
	125,4

	Всего импорт
	1 730,0
	1 822,0
	2 095,0
	2 137,0
	115,0
	117,3

	Внешнеторговый оборот
	2 420,8
	2 511,6
	2 895,0
	3 002,0
	115,3
	119,5

	Внешнеторговое сальдо
	-1 039,2
	-1 132,4
	-1 295,0
	-1 272,0
	х
	х


Таким образом, активное участие государства во внешнеэкономической деятельности, а также поддержка хозяйствующих субъектов, занимающихся внешнеэкономической деятельностью наряду с улучшением конъюнктуры рынка для товаров приднестровского экспорта определит прирост показателей внешнеэкономической деятельности в 2013 году. 

3.6. Инвестиционная политика 

Инвестиционная деятельность в 2009 – 2011 годах развивалась неравномерно.                                В 2009 году наблюдалось снижение уровня инвестиций, что было связано с влиянием на экономику республики мирового экономического кризиса и снижением активности процесса разгосударствления и приватизации. При этом 2010-2011 годах отмечался интенсивный рост инвестиционных вложений, так в 2010 году объем вложений в основной капитал (с учетом субъектов малого предпринимательства и индивидуальных застройщиков) составил                    1 822,2 млн. руб., что на 57,5% выше сопоставимого уровня 2009 года, в 2011 году этот показатель также увеличился на 12,9% по отношению к уровню 2010 года и составил                     2 057,9 млн. руб. Высокий уровень инвестиционных вложений в последние годы обеспечивался в основном за счет, реализации масштабных инвестиционных проектов на нескольких крупных предприятиях индустриального сектора и увеличением освоения капитальных вложений в агропромышленном комплексе, обеспеченное повышением привлекательности данной отрасли и улучшением условий кредитования, в том числе предоставлением государством кредитных ресурсов. 

При этом наибольшая доля инвестиций в основной капитал в 2011 году была направлена организациями на обновление и модернизацию производства. Вторыми по значимости приоритетными направлениями явились поддержание производственных мощностей в рабочем состоянии, а также замена изношенного оборудования и технических средств.

Среди промышленных предприятий, направивших существенные объемы инвестиционных ресурсов (31,8% от общего объема вложений по республике) в собственное развитие, можно выделить:

- ООО «Тиротекс – энерго» - 122,6 млн. руб. или 46,2% к 2010 году; 

- ГУП «Единые распределительные сети» - 124,1 млн. руб. (прирост на 49,1%                                  к 2010 году);

- ЗАО «Молдавская ГРЭС» - 264,8 млн. руб. (прирост в 2,1 раза к 2010 году);

- ЗАО «Тиротекс» - 266,0 млн. руб. или 85,4% к 2010 году.

В 2011 году из совокупных сумм, направленных на развитие предприятий и организаций (кроме субъектов малого предпринимательства), 88,0% было осуществлено за счет собственных источников финансирования, однако их долевое участие понизилось по отношению к базисному значению 2010 года на 1,4 процентных пункта до 1 468,2 млн. руб. 

Доля бюджетного финансирования в 2011 году сократилась до 9,3% против 9,8% уровня сопоставимого показателя 2010 года, абсолютная величина сложилась в сумме 162,0 млн. руб. 

В 2012 году на фоне высоких базовых показателей прошлого года в инвестиционной сфере в результате масштабных сокращений вложений в основной капитал в индустриальном комплексе, сельском хозяйстве и строительстве ожидается резко отрицательная динамика капитальных вложений в целом по республике. В 2012 году объем инвестиционных вложений в основной капитал по всем источникам финансирования с учетом оценки объемов вложений субъектов малого предпринимательства и индивидуальных застройщиков предположительно составит 1 450,0 млн. руб. или 70,5% к уровню 2011 года. 

Вместе с тем, на ряде крупных хозяйствующих субъектах ожидается существенный рост инвестиционной активности связанный с реализацией инновационных проектов, в частности на ОАО «Литмаш» (в результате создания современного литейного производства) и                                ЗАО «Тираспольский винно-коньячный завод «КВИНТ» (в результате модернизации основных производственных фондов и посадки новых насаждений), ожидаемый объем инвестиций в основной капитал возрастет в 3,9 раза, на ОАО «Рыбницкий молочный комбинат» (на капитальный ремонт и приобретение нового производственного оборудования) – в 43,6 раза.

Таблица № 28

Объем инвестиций в основной капитал по источникам финансирования 

	Показатели
	Ед. изм.
	Факт 2009г.
	Факт

2010г.
	Факт 2011г.
	Ожид. 2012г.
	2013 год

	
	
	
	
	
	
	I
вариант
	II вариант

	Общий объем инвестиций в основной капитал с учетом оценки (субъекты малого предпринимательства, индивидуальные застройщики)
	млн. руб.
	1 155,7
	1 822,2
	2 057,9
	1 450,0
	1 670,0
	1 890,0

	из них:

- Объем инвестиций в основной капитал (в части новых и приобретенных по импорту основных средств) по организациям всех форм собственности (кроме субъектов малого предпринимательства)
	млн. руб.
	932,9
	1 591,7
	1 668,2
	1 166,0
	1 353,0
	1 537,0

	Структура инвестиций в основной капитал 

	- бюджетные источники 
	%
	17,5
	9,8
	9,3
	8,6
	8,5
	8,5

	- собственные средства организаций
	%
	81,6
	89,4
	88,0
	87,9
	87,4
	87,4

	- прочие источники 
	%
	0,9
	0,8
	2,7
	3,5
	4,1
	4,1

	Итого
	%
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0


Основным источником финансирования инвестиций в основной капитал в республике в ожидаемом периоде будет выступать собственные средства предприятий и организаций, при этом их удельный вес в общем объеме инвестиций сократится на 0,1 процентный пункт до 87,9%, на ряду с этим ожидается расширение инвестиций в основной капитал за счет прочих источников финансирования (с 2,7% в 2011 году до 3,5% в 2012 году), в результате увеличения, как за счет привлекаемых кредитных и заемных ресурсов, так и за счет средств инвесторов. Доля бюджетного финансирования сократится на 0,7 процентных пункта до 8,6%. 
В целях дальнейшей активизации инвестиционной политики в 2013 году планируется содействие инвестиционной активности хозяйствующих субъектов путем реализации следующих мероприятий:

а) предоставление таможенных льгот на имущество организации с иностранными инвестициями, импортируемое на территорию Приднестровской Молдавской Республики; 

б) освобождение от таможенной пошлины и акцизов материальных ценностей и нематериальных активов, ввозимых иностранным инвестором в качестве вклада при формировании или увеличении уставного капитала организации;

в) освобождение от таможенной пошлины продукции, ввозимой организацией с иностранными инвестициями на территорию Приднестровской Молдавской Республики для собственного производства, и экспорта такой организацией продукции собственного производства.

г) предоставление организациям с иностранными инвестициями, у которых выручка от реализации продукции (работ, услуг) собственного производства составляет не менее                          50 процентов от общей суммы дохода, налоговых льгот в зависимости от сумм фактически внесенных иностранных инвестиций в уставный фонд (капитал) организации. 

В 2013 году в целях обеспечения правовых, экономических и социальных условий, направленных на обеспечение правовой защиты, соблюдение интересов, минимизацию рисков и сохранность имущества инвесторов независимо от форм собственности, планируется совершенствование действующего законодательства ПМР. 

В целом предполагается запустить новый механизм взаимодействия государства и бизнеса, предусматривающий заключение прямых соглашений с инвесторами о взаимных стабильных обязательствах в целях обеспечения государственного сопровождения крупных инвестиционных проектов. Государством, в обмен на обязательства потенциальных инвесторов по созданию рабочих мест, обеспечению объемов производства и налоговых поступлений, будет гарантироваться исполнение обязательств по отводу земли, подведению инфраструктурных коммуникаций, налоговому стимулированию. 
В этой связи, в целях содействия привлечению частных инвестиций для реализации общественно и социально значимых проектов, разработан совершенно новый для законодательного поля Приднестровья проект закона «О государственно-частном партнерстве», направленный на выработку конструктивного механизма взаимодействия государства и бизнеса. Одним из путей такого взаимовыгодного взаимодействия и является создание государственно-частных партнерств (далее сокращенно ГЧП), которые обеспечат условия для более эффективного функционирования объектов либо отраслей, рационального использования ресурсов. При этом для поощрения частного капитала к реализации непривлекательных проектов государство будет предоставлять налоговые льготы или дотации.
Учитывая реализацию намеченных мероприятий в сфере инвестиционной политики в 2013 году объем инвестиционных вложений в основной капитал по всем источникам финансирования составит по I варианту 1 670,0 млн. руб., прирастив ожидаемый показателем 2012 года на 15,2%. По II варианту в 2013 году темпы прироста объема инвестиционных вложений составят 30,3%, при этом их абсолютное значение достигнет 1 890,0 млн. руб. 
Активная инвестиционная политика в части обновления и расширения основных производственных фондов и технической модернизации производственных процессов в 2013 году планируется осуществляться на многих организациях индустриального сектора, при этом наибольшие инвестиционные вложения планируются на ЗАО «Молдавская ГРЭС»,                   ЗАО «Тиротекс», ОАО «Рыбницкий молочный комбинат» и ОАО «Молдавский металлургический завод».

Кроме того, в результате постепенной стабилизации ситуации в экономике активизация инвестиционных процессов планируется по большинству отраслей экономики, в их числе: строительство, транспорт, торговля, агропромышленный комплекс, связь и др.

В 2013 основными источниками инвестиционных вложений в основной капитал будут выступать собственных средств организаций, при этом их долевое представительство в структуре финансирования инвестиций сократится с 87,9% до 87,4%. При этом повысится удельный вес прочих источников финансирования инвестиционной активности с 3,5% в 2012 году до 4,1% в 2013 году. На долю бюджетного финансирования в 2013 году планируется порядка 8,5% всех инвестиций, против ожидаемых 8,6% в 2012 году.

Таким образом, осуществление государственной поддержки инвесторов будет заключаться в установлении мер поощрения притока инвестиций и создания благоприятных условий для осуществления инвестиционной деятельности. Это станет благоприятной почвой для привлечения инвестиций в экономику нашей республики. Приток иностранных инвестиций существенно отразится на производительности в целом, что в свою очередь приведет к долгосрочному увеличению потенциала экономического роста в стране.

Раздел 4. Основные направления развития реального сектора экономики

4.1. Промышленность

Возобновление производственной деятельности в 2011 году в черной металлургии в совокупности с приростом базовых параметров в других отраслях индустрии позволило промышленным предприятиям Республики (с учетом оценки объемов производства предприятий малого предпринимательства, а также объемов продукции подсобных промышленных производств при непромышленных предприятиях) произвести продукции на сумму 9 356,3 млн. руб., превысив базовый уровень 2010 года на 27,3%. Определяющее влияние на номинальный объем товарного выпуска в 2011 году оказал совокупный рост цен, позволивший превысить отраслевой выпуск промышленного производства (без учета малого предпринимательства) 2010 года на 27,6%, составивший 8 780,2 млн. руб., тогда как объем производства важнейших видов промышленной продукции в натуральном выражении превысил сопоставимое значение 2010 года всего на 1,8%.

Принимая во внимание реализацию экстренных мер по стабилизации сложившейся экономической ситуации (в частности упрощение процедуры таможенного оформления и контроля за перемещением грузов через границу и др.), а также учитывая положительные тенденции в динамике развития ряда отраслей индустрии, по итогам 2012 года промышленными предприятиями республики с учетом оценки объемов производства субъектов малого предпринимательства, промышленных подразделений при непромышленных организациях, ожидается производство промышленной продукции на сумму 10 098,2 млн. руб. или 107,9% к величине данного показателя за 2011 год.

Развитие индустриального сектора экономики в 2011 году, а так же ожидаемые объемы производства в 2012 году с учетом влияния как внутренних, так и внешних факторов позволяют предположить, что в 2013 году объем производства по полному кругу предприятий составит:

а) по I варианту 12 096,0 млн. руб. и превысит ожидаемый уровень промышленного производства 2012 года на 19,8%;

б) по II варианту 12 900,0 млн. руб. и составит 127,7% к ожидаемому показателю                   2012 года (Приложение № 8 к Основным направлениям).

4.1.1. Электроэнергетика

В 2011 году крупнейшим предприятием энергетического комплекса Республики -                   ЗАО «Молдавская ГРЭС» в номинальном выражении отмечено превышение объема промышленного производства к базисному уровню 2010 года на 3,9%, при этом реальная выработка электроэнергии сократилась на 8,2%, что обусловлено снижением экспортных поставок на 11%, в результате сокращения отпуска электроэнергии в Республику Молдова. Негативное влияние на деятельность данного предприятия оказывает нестабильная работа хозяйствующих субъектов республики (потенциальных потребителей электроэнергии), а также отсутствие гарантированного рынка сбыта электроэнергии за пределы государства на длительную перспективу.
В целом за 2011 год объем выработки энергоресурсов в действующих ценах превысил базисный уровень 2010 года на 11,4%, составив 3 006,4 млн. руб., что в большей степени вызвано текущим ростом цен. Объем производства в сопоставимых ценах сократился на 2,6%, а фактическая выработка электроэнергии уменьшилась на 5,8%. 

Динамика роста основных показателей развития электроэнергетики в совокупности с ожидаемым наращиванием объемов производства промышленных предприятий Республики, а также с учетом восстановления спроса зарубежных партнеров на электроэнергию в 2012 году предполагается достичь объемов производства отрасли в размере 3 500,0 млн. руб., что на 16,4% превысит уровень 2011 года. При этом, учитывая плановые показатели отпуска электроэнергии ЗАО «Молдавская ГРЭС», уровень промышленного производства отрасли в 2013 году составит:

а) по I варианту – 4 100,0 млн. руб. (117,1% к ожидаемому уровню 2012 года); 

б) по II варианту – 4 260,0 млн. руб. (121,7% к ожидаемому показателю 2012 года). 

4.1.2. Черная металлургия 

На протяжении 2011 года ситуация в черной металлургии носила неравномерный характер развития. После длительного простоя (практически 11 месяцев) ОАО «Молдавский металлургический завод» произвести запуск основного производства стало возможно лишь в конце мая анализируемого периода, при этом уже в июне удалось выйти на 63% загрузку производственных мощностей, а к сентябрю на 73%. Однако, неблагоприятная обстановка на внешних рынках осенью 2011 года привела к сокращению объемов производства в IV квартале более чем на треть по отношению к III кварталу 2011 года.

В целом в 2011 году объем производства и доходы от реализации в черной металлургии составили 2 238,4 млн. руб. или 166,8% к уровню 2010 года, при этом, рост суммы товарного выпуска связан как с увеличением натурального производства, так и с влиянием ценового фактора (в натуральном выражении производство стали выросло на 32,7%, проката черных металлов – на 27,0%). 

Ориентированность предприятия на производство продукции с высокой добавленной стоимостью (высококачественного арматурного проката, катанки из низкоуглеродистых и высокоуглеродистых марок сталей и т.д.), а также предоставленные налоговые преференции со стороны государства позволяют предположить, что в 2012 году объем производства отрасли сложится в размере 2 370,0 млн. руб. что на 5,9% превысит уровень 2011 года. При этом учитывая прогнозные параметры ОАО «Молдавский металлургический завод» в 2013 году планируемый объем производства сложится на уровне:

а) по I варианту – 3 110,0 млн. руб. (131,2% к ожидаемому уровню 2012 года); 

б) по II варианту – 3 510,0 млн. руб. (148,1% к ожидаемому уровню 2012 года). 

При этом, основное влияние на показатели финансово-хозяйственной деятельности предприятия наряду с нестабильностью на мировых рынках остаются вопросы, связанные с высоким уровнем экспортных пошлин на украинский и российский металлолом, не позволяющие выйти предприятию на 100% загрузку производственных мощностей. 

4.1.3. Химическая промышленность 

В 2011 году производственные показатели химической промышленности возросли на 33,8% к уровню 2010 года и достигли 144,6 млн. руб., тогда как индекс физического объема производства химической продукции составил всего 103,8%, что свидетельствует об увеличение товарного выпуска в большей мере за счет текущего роста цен на продукцию. 

Основное влияние на развитие отрасли оказывает деятельность ЗАО «Завод «Молдавизолит». Стабильно увеличивающийся спрос на продукцию предприятия позволил в последние годы значительно расширить объемы производства. В 2011 году объем производства в натуральном выражении важнейших видов продукции, в том числе синтетических смол и пластмасс вырос на 9,3%, стеклопластиков и изделий из них – на 4,4%. Однако ужесточение конкуренции в ближайшие годы будет ограничивать темпы роста товарного выпуска.

При сохранении положительных тенденций прошлых лет в 2012 году объемы производства отрасли ожидаются в размере 180,0 млн. руб., что на 24,5% больше уровня                 2011 года. 

Планируемый объем произведенной химической продукции в 2013 году составит:

а) по I варианту – 200,0 млн. руб. (111,1% к ожидаемому уровню 2012 года); 

б) по II варианту – 208,0 млн. руб. (115,6% к ожидаемому уровню 2012 года). 

4.1.4. Машиностроение, станкостроение и металлообработка 

В машиностроении и металлообработке в 2011 году за счет роста цен на продукцию отрасли на 7,0% удалось обеспечить минимальный номинальный прирост к уровню 2010 года в размере 1,9%, при этом в сопоставимой оценке отмечено снижение на 7,2% к уровню базисного периода. 

В 2011 году наблюдалось активное наращивания промышленного производства на ряде предприятий отрасли, таких как, Филиал «Завод «Прибор» ФГУП «ММПП «Салют» в текущих ценах на 40,7% (в сопоставимых ценах - на 26,5%) и ОАО «Литмаш» - на 85,1% (68,0%), обеспечивших свыше 67% общеотраслевого объема производства. Позитивное влияние на деятельность данных предприятий оказало некоторое оживление рынка машиностроительной продукции и усилия руководства предприятий по расширению ассортимента производимой продукции. 

В силу специфики работы ЗАО «Российское предприятие «Бендерский машиностроительный завод», ориентированной на изготовление узлов и деталей для нужд авиационной промышленности, емкость рынка определяется потребностью авиастроительных предприятий Российской Федерации в рамках Госзаказа, объемы производства предприятия в номинальном выражении за счет роста цен сохранились практически на уровне 2010 года (+0,7%), при этом в сопоставимой оценке показатель на 7,2% ниже уровня базисного периода.  

По динамике развития отрасли в 2011 году и согласно представленной информации крупными предприятиями отрасли предполагаемый объём отраслевого промышленного производства в 2012 году ожидается на уровне 253,1 млн. руб., что на 28,3% выше уровня       2011 года.

Кроме того, следует отметить, что особая роль в динамичном развитии отрасли                           в 2012 году отводится ОАО «Литмаш», на котором предполагается успешная реализация инновационного проекта по созданию современного литейного производства. Новый литейный комплекс позволит предприятию выйти на новые рынки, а также выполнить ряд сложных машиностроительных заказов для внутренних потребителей.

В 2013 году, учитывая прогнозные параметры производства филиала «Завод «Прибор» ФГУП «ММПП «Салют», ЗАО «Российское предприятие «БМЗ» и ОАО «Литмаш» (75,7% в общеотраслевом объёме производства), в целом по отрасли объём промышленного производства планируется в следующих размерах:

а) по I варианту – 344,0 млн. руб. (135,9% к ожидаемому уровню 2012 года); 

б) по II варианту – 355,0 млн. руб. (140,3% к ожидаемому уровню 2012 года).

На позитивное развитие машиностроения, станкостроения и металлообработки в большей мере окажет влияние целенаправленная работа предприятий по расширению ассортимента производимой продукции.

4.1.5. Электротехническая отрасль 

Поступательное увеличение номинальных объемов промышленного производства                      в 2011 году продемонстрировали предприятия электротехнической отрасли, прирост товарного выпуска которых превысил базовый уровень 2010 года на 31,2%, составив                        303,1 млн. руб., чему способствовало не только улучшение внешнеэкономической конъюнктуры, но и общий рост цен на продукцию отрасли, так в сопоставимой оценке товарный выпуск всего на 3,7% превысил уровень 2010 года.

Несмотря на расширение промышленного выпуска на ряде крупных предприятий                  (ЗАО «Молдавкабель» и НП ЗАО «Электромаш» прирост к сопоставимому уровню 2010 года составил 34,7% и 29,2% соответственно) условия хозяйствования в отрасли по прежнему носят кризисный характер, основным фактором кризисных явлений является низкий уровень платежеспособности предприятий стран СНГ, ключевых потребителей продукции производственно-технического назначения. 

Сформированная динамика производства электротехнической отрасли в 2011 году, а также анализ представленных данных предприятий, позволяют предположить, что в 2012 году объем промышленного производства отрасли составит 250,0 млн. руб. или 82,5% к уровню 2011 года. Сокращение отраслевого выпуска обусловлено сложной ситуацией, сложившейся на ЗАО «Молдавкабель», где в силу дефицита собственных оборотных средств производственная деятельность предприятия носит неустойчивый характер.
При этом параметры промышленного производства в 2013 году, основанные на данных ЗАО «Молдавкабель», НП ЗАО «Электромаш», ОАО «Бендерский завод «Электроаппаратура» (96,2% совокупного объема отраслевого производства) сложатся в размере:

а) по I варианту – 265,0 млн. руб. (106,0% к ожидаемому уровню 2012 года); 

б) по II варианту – 290,0 млн. руб. (116,0% к ожидаемому уровню 2012 года). 

4.1.6. Промышленность строительных материалов 

В 2011 году восстановительный рост производственных показателей и расширение выпуска готовой продукции, простимулированный повышением внутреннего спроса на строительные материалы, отмечался на всех работающих предприятиях отрасли, сумевших сформировать по итогам года объем промышленного производства в стоимостном выражении в размере 466,1 млн. руб., что на 54,0% превышает сопоставимое значение                 2010 года, а в натуральных показателях превзойти уровень минувшего года на 26,7%.
Определяющее влияние на развитие рассматриваемой отрасли оказывает                               ЗАО «Рыбницкий цементный комбинат», сформировавшее 94,6% совокупного прироста и увеличившее объемы производства в 2011 году в действующих ценах на 68,6%, что обусловлено постепенным возвращением предприятия на российский рынок. Вместе с тем, восстановление рынков сбыта происходило достаточно низкими темпами, что связано с дополнительными затратами на отгрузку продукции по неоптимальной схеме, снижающими конкурентоспособность выпускаемой продукции по ценовому фактору, и двойное таможенное оформление грузов, увеличивающее коммерческие расходы организаций и сроки отгрузки товаров. 

В результате планируемого укрепление позиций на российском рынке ожидаемый объем производства строительного комплекса в 2012 году составит 560,0 млн. руб., что на 20,1% превысит сопоставимый уровень 2011 года. При этом, учитывая возможные колебания на внешних рынках строительных материалов, объем промышленной продукции в 2013 году сложится в размере:

а) по I варианту – 658,0 млн. руб. (117,5% к ожидаемому уровню 2012 года); 

б) по II варианту – 710,0 млн. руб. (126,8% к ожидаемому уровню 2012 года). 

4.1.7. Легкая промышленность 

Позитивные тенденции в динамике производственных показателей легкой промышленности в 2011 году преимущественно определялись текущим подъемом цен на производимую продукцию (за год прирост отпускных цен на готовую продукцию отрасли составил 23,8%). Так, стоимостные параметры производства данной отрасли на 27,1% превысили базовый уровень 2010 года, составив 1 296,2 млн. руб., при этом объем производства в натуральном выражении лишь на 90,8% покрыл сопоставимое значение                   2010 года.

Негативное воздействие ценового фактора отразилось на деятельности крупнейшего предприятия отрасли ЗАО «Тиротекс» (определившего 62,6% совокупного прироста отрасли). Резкое повышение цен на хлопок на мировом рынке привело к увеличению стоимости готовой продукции, а кризисная ситуация на европейских рынках обусловила снижение спроса на отдельные товарные группы. Так, несмотря на прирост объема производства в текущих ценах на 23,4%, его значение в сопоставимых ценах сократилось на 21,3% к уровню 2010 года. 
Сохранение неблагоприятной конъюнктурной ситуации на мировых рынках для продукции легкой промышленности в 2012 году, приведет к снижению абсолютного значения промышленного производства в целом по отрасли на 15,1% до 1 100,0 млн. руб.

В 2013 году уровень производства легкой промышленности с учетом прогнозных объемов крупных предприятий отрасли: ЗАО «Тиротекс», ЗАО «Флоаре», ООО «ТПФ «Интерцентр Люкс» (трикотажное и швейное производство), и ЗАО «Обувная фирма «Тигина», обеспечивающих порядка 80,2% общеотраслевого объема производства, составит: 

а) по I варианту – 1 210,0 млн. руб. (110,0% к ожидаемому уровню 2012 года); 

б) по II варианту -1 270,0 млн. руб. (115,5% к ожидаемому уровню 2012 года). 

Необходимо отметить, что на деятельность большинства предприятий легкой промышленности, ввиду их экспортоориентированности, отрицательно сказывается длительное и двойное таможенное оформление грузов, приводящее к дополнительным затратам.

4.1.8. Пищевая промышленность 

Возрастающий внешний и внутренний спрос, а также общий рост цен на продукцию пищевой промышленности позволили увеличить номинальные объемы промышленного производства в 2011 году до 940,8 млн. руб. или на 12,4% превысить сопоставимый уровень 2010 года, тогда как реальный прирост товарного выпуска составил 2,7%. 

Преобладающий вклад в развитие показателей отрасли в 2011 году внесли такие предприятия, как ЗАО «Тираспольский вино-коньячный завод «KVINT» и                                      ЗАО "Тираспольский хлебокомбинат", обеспечившие 63,1% совокупного отраслевого прироста, в целом объемы товарного выпуска на данных предприятиях возросли на 11,7% и 22,0% соответственно к базисному уровню 2010 года, что связано как с увеличением спроса на продукцию, так и с текущим ростом цен. 

В 2011 году возросло производство цельномолочной продукции на 9,7%, определяющее влияние на данную динамику оказало расширение товарного выпуска на                                        ОАО «Тираспольский молочный комбинат» на 38,4%, обеспечившее 19,7% совокупного прироста отрасли. Увеличению производственных показателей предприятия способствовало расширение географии поставок продукции на внутреннем рынке, а также заключение договоров с рядом государственных учреждений на поставку социально значимой продукции в связи с выигранными тендерами и в рамках гуманитарной помощи Российской Федерации.

Ожидаемый объем производства пищевой промышленности в 2012 году составит                      1 120,1 млн. руб., что на 19,1% превысит аналогичный уровень 2011 года. При этом проанализировав предоставленную прогнозную информацию «Тираспольский хлебокомбинат», ЗАО «Тираспольский винно-коньячный завод «КВИНТ», ЗАО «Бендерский мясокомбинат», ОАО «Тираспольский молочный комбинат» и ОАО «Рыбницкий молочный комбинат», в 2013 году планируется достичь объема промышленного производства в размере: 

а) по I варианту – 1 308,5 млн. руб. (116,8% к ожидаемому уровню 2012 года); 

б) по II варианту – 1 353,1 млн. руб. (120,8% к ожидаемому уровню 2012 года). 

Следует отметить, что динамичное развитие в 2013 году (прирост в 2,1 раза) планируется на ОАО «Рыбницкий молочный комбинат» в результате выхода на рынок молочной продукции Республики Молдова и Российской Федерации по поставкам сухого молока.

4.1.9. Мукомольно-крупяная и комбикормовая промышленность
На протяжении 2011 года предприятия мукомольно-крупяной и комбикормовой промышленности демонстрировали существенное превышение производственных параметров минувшего года. Так, объем производства рассматриваемой отрасли в стоимостном номинальном выражении на 31,1% превысил уровень 2010 года, составив 138,6 млн. руб., при этом реальные объемы производства на 0,6% ниже базисных значений, что свидетельствует об определяющем влиянии ценовой конъюнктуры на продукцию отрасли.

Наиболее динамично в 2011 году развивалось производство на ЗАО «Тираспольский комбинат хлебопродуктов» и его филиале в г. Рыбница, обеспечивших 74,8% отраслевого выпуска и увеличивших объемы производства по сравнению с уровнем 2010 года на 39,8% и в 5,3 раза соответственно. Активизации производственной деятельности на данных предприятиях способствовала модернизация сельскохозяйственного производства на протяжении последних лет, так только в 2011 году на обновление машинотракторного парка, реконструкцию и строительство предприятие направило порядка 12 млн. руб. 

Учитывая текущую ситуацию по природно-климатическим условиям 2012 года, динамика развития отрасли может несколько замедлится, при этом ожидаемый объем производства в 2012 году на 13,4% не достигнет сопоставимый уровень 2011 года и составит 120,0 млн. руб.

Объем промышленного производства отрасли, с учетом прогнозируемого уровня производства ЗАО «Тираспольский комбинат хлебопродуктов» и ЗАО «Бендерский комбинат хлебопродуктов» (93,4% в общеотраслевом объеме производства) в 2013 году предположительно сложится в размере:
а) по I варианту – 132,0 млн. руб. (110,0% к ожидаемому уровню 2012 года); 

б) по II варианту – 138,0 млн. руб. (115,0% к ожидаемому уровню 2012 года). 

В связи с реализацией антикризисных мер, направленных на поддержку реального сектора экономики республики, в 2013 году предполагается рост показателей производства по всем отраслям промышленного сектора республики по отношению к ожидаемому уровню 2012 года. Вместе с тем, базовый вариант основывается на более консервативных оценках внешних условий, связанных с не признанностью Республики, и сохраняющемся дефиците оборотных средств и высокой стоимости привлекаемых кредитных ресурсов, не позволяющей восстанавливать докризисный объем оборотного капитала более высокими темпами, неустойчивой конъюнктурной ситуацией, в совокупности с предкризисным состоянием европейского рынка.
4.2. Аграрно-промышленный комплекс

Развитие агропромышленного комплекса является приоритетным направлением в социально-экономическом развитии Приднестровской Молдавской Республики. Продовольственная безопасность республики во многом зависит от уровня развития этой отрасли.

Анализируя ситуацию в агропромышленном комплексе республики за 2010-2011 годы, необходимо отметить, что несмотря на отрицательное влияние, связанное с ростом цен на горюче-смазочные материалы, семена, удобрения, средства защиты растений, ресурсный потенциал растёт. 
Таблица № 29

Валовая продукция сельского хозяйства в хозяйствах всех категорий 

Приднестровской Молдавской Республики за 2010-2011 годы (оценка)

	Показатели
	2010 год
	2011 год

	Валовая продукция сельского хозяйства 

(в текущих ценах), млн. руб.
	1 248,2
	1 632,7

	Темп роста в % к предыдущему году*
	140,6
	130,8

	в том числе:
	
	

	- продукция растениеводства, млн. руб.
	935,1
	1 271,1

	темп роста в % к предыдущему году*
	152,6
	137,0

	- продукция животноводства, млн. руб.
	313,1
	361,6

	темп роста в % к предыдущему году*
	112,3
	117,5

	Доля продукции в общем объёме валовой продукции сельского хозяйства, %
	100,0
	100,0

	в том числе: 

-продукция растениеводства, %
	74,9
	77,9

	-продукция животноводства, %
	25,1
	22,1


          * - по отчитавшимся организациям

В 2011 году по отношению к уровню 2010 года произошёл прирост валовой продукции сельского хозяйства на 32,1%, в том числе продукции растениеводства на 37,0% и животноводства на 17,5%. Данному факту способствовали как благоприятные климатические условия, так и прирост инвестиционных вложений, а также финансовая помощь Российской Федерации, направленная на кредитование предприятий АПК для развития сельского хозяйства. 
Индекс физического объёма продукции сельского хозяйства составил  119,0% к уровню 2010 года, в том числе: продукция растениеводства –121,4%, животноводства – 104,1%. Доля сельского хозяйства в структуре валового внутреннего продукта (ВВП) республики за                  2011 год увеличилась на 0,13 процентных пункта к уровню 2010 года и достигла 5,86%. 

Повышательной динамике по производству сельскохозяйственной продукции в растениеводческой отрасли в 2011 году способствовали ряд факторов, в их числе: своевременное проведение агротехнических мероприятий, обновление сортов и использование семян высокой репродукции, применение интенсивных и ресурсосберегающих технологий производства, внедрение эффективной системы внесения удобрений, обработка средств защиты растений и новая высокопроизводительная техника. Вместе с тем, развитие агропромышленного комплекса происходит медленными темпами, причинами чего остаются:

а) низкие темпы структурно-технологической модернизации отрасли, обновления основных производственных фондов;

б) неудовлетворительный уровень развития рыночной инфраструктуры, затрудняющий доступ сельскохозяйственных товаропроизводителей к рынкам финансовых, материально-технических и информационных ресурсов;

в) финансовая неустойчивость отрасли, обусловленная нестабильностью рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия;

г) недостаточный приток частных инвестиций на развитие отрасли;

д) дефицит квалифицированных кадров, вызванный низким уровнем и качеством жизни в сельской местности.

В 2011 году экспорт продовольственных товаров и сырья в долларовом эквиваленте возрос на 7,0% до 58,4 млн. долл. США (в 2010 году – 54,6 долл. США), при сокращении физического объёма на 18,6%, что произошло на фоне роста цен практически по всем товарным группам.

Поставки продовольственных товаров и сырья в 2011 году в республику выросли по отношению к уровню 2010 года на 9,6% до 198,5 млн. долл. США (в 2010 году -                    175,7 млн. долл. США), достигнув 11,5% совокупного показателя импорта.

В 2011 году импорт по отрасли «Продовольственные товары и сырьё» превысил экспорт в 3,4 раза, что демонстрирует острые проблемы в развитии агропромышленного комплекса:

а) низкая обеспеченность населения продовольствием, произведенным в республике. Имеется большой потенциал в производстве местной сельскохозяйственной продукции                     (в особенности мясо, молоко, яйца, овощи, фрукты, консервная продукция и т.д.);

б) проблемы в осуществлении эффективной внешнеэкономической деятельности (производство качественной конкурентоспособной сельскохозяйственной продукции, эффективная маркетинговая и ценовая политика, гарантированные внешние рынки сбыта, помощь государства в продвижении сельскохозяйственной продукции на рынки стран СНГ и Дальнего Зарубежья). 

Оценивая ситуацию в агропромышленном комплексе Приднестровской Молдавской Республики за 2010-2011 годы, а также сложившиеся погодные условия и предпринимаемые меры со стороны государства ожидается, что объём валовой продукции сельского хозяйства в 2012 году составит 1 415,5 млн. руб. (в текущих ценах) или 86,7% к базовому уровню                     2011 года. 

Агропродовольственная политика государства в 2013 году будет направлена на:

1) создание условий сельскохозяйственным и иным товаропроизводителям агропромышленного комплекса для инвестирования в модернизацию и техническое перевооружение производства, внедрение в производство высокопродуктивных, энергосберегающих, влагозащитных, почвосберегающих, экологически безвредных технологий;

2) закладку и расширение плантаций многолетних насаждений интенсивного типа;

3) расширение площадей под овощные культуры, восстановление и поддержание мелиоративного комплекса республики;

4) стимулирование инвестиций в создание или реконструкцию животноводческих ферм, возобновление селекционно-племенной работы;

5) развитие кормовой базы на основе производства культур, обеспечивающих кормопроизводство белком, что позволит уменьшить зависимость от импортных закупок белковых компонентов;

6) поддержание эпизоотической ситуации, обеспечение ветеринарно-санитарного благополучия, своевременное проведение комплекса противоэпизоотических мероприятий;

7) поддержку и упрощение допуска на внутренний рынок продовольственной продукции и минимизация экспортных процедур для выхода на внешний рынок.

Учитывая, что стратегическим направлением для развития агропромышленного комплекса является формирование группы предприятий, в том числе государственных, обеспечивающих продовольственную стабильность в стране в сфере производства, хранения и переработки сельскохозяйственного сырья, способных в пиковые моменты своими объемами минимизировать колебания цен на продовольствие,  в первую очередь на муку и хлеб, перед агропромышленным комплексом стоит задача улучшения функционирования механизма планирования, размещения и исполнения государственного заказа в целях надлежащего обеспечения нужд государства.

Кроме того, одним из важных направлений в перспективе будет являться помощь государства в централизованной закупке избытков сельскохозяйственной продукции для последующей реализации на внешних рынках.

Для достижения цели в 2013 году будут намечены задачи в рамках следующих направлений: 

1) обеспечение развития приоритетных отраслей сельского хозяйства (животноводство, садоводство и виноградарство, овощеводство);

2) улучшение общих условий функционирования сельского хозяйства путем сохранения и поддержания почвенного плодородия;

3) совершенствование механизмов регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия, включая применение механизма таможенно-тарифного регулирования импорта продовольственных товаров;

4) увеличение доли отечественных продовольственных товаров в общем объеме потребления.

Для осуществления актуальных задач развития агропромышленного комплекса в 2013 году будут предусматриваться приоритетные отрасли, такие, как животноводство, садоводство и виноградарство, овощеводство, способные привести к значительному росту объёмов производства и экспорта сельскохозяйственной продукции, а также обеспечению занятости сельского населения.

В 2013 году будут продолжены меры государственной поддержки по стабилизации финансово-хозяйственной деятельности хозяйствующих субъектов агропромышленного комплекса приоритетных отраслей.

4.2.1. Животноводческая отрасль

Основной целью развития животноводства в республике в 2013 году будет являться создание условий для устойчивого функционирования сельскохозяйственных организаций и предприятий, занимающихся производством мясо-молочной продукции.

Для достижения поставленной цели в 2013 году предусматриваются следующие задачи:

а) увеличение объёмов производства животноводческой продукции за счет увеличения поголовья и повышения продуктивности сельскохозяйственных животных;

б) обеспечение доступности кредитов для сельских производителей, занимающихся животноводством;

в) создание устойчивой кормовой базы;

г) улучшение селекционно-племенной работы и воспроизводство стада;

д) обеспечение технического перевооружения, комплексной реконструкции и восстановление производственных действующих мощностей;

е) привлечение инвестиционных вложений с целью модернизации имеющихся мощностей.

Приоритетными направлениями в животноводстводческой отрасли в 2013 году будут являться молочное скотоводство, свиноводство и птицеводство.

Таблица № 30

Основные показатели  развития животноводства

в Приднестровской Молдавской Республике 
	Показатели
	Ед.

изм.
	Факт

2011 года
	Ожидаемое

на 2012 год
	Темп роста

2012 г. к 2011 г., в %
	2013 год
	Темп роста 

2013 г. к

2012 г., в %

	Поголовье животных *

	Крупный рогатый 

скот
	гол.
	20 545
	21 429
	104,3
	22 076
	103,0

	Свиньи
	гол.
	33 339
	36 212
	108,6
	38 759
	107,0

	Птица
	тыс.гол
	443,9
	1 089,9
	в 2,5 р.
	1 224,3
	112,3

	Производство продукции животноводства **

	Реализация скота и птицы на убой (в живом весе) 
	тонн
	3 290,2
	3 865,8
	117,5
	4 580,0
	118,5

	Производство молока 

коровьего 
	тонн
	7 549,0
	8 035,0
	106,4
	9 239,0
	115,0

	Производство яиц куриных
	тыс. шт.
	14 133,2
	17 679,7
	125,1
	20 090,0
	113,6


Примечание:  * - с учётом хозяйств населения;

    ** - без учёта хозяйств населения.

В животноводческой отрасли в 2012 году ожидается и планируется на 2013 год прирост следующих показателей:

1) Поголовье основных видов скота и птицы:

- крупного рогатого скота – ожидается до 21,4 тыс. голов, прирост 4,3% к факту                      2011 года, планируется до 22,1 тыс. голов, прирост 3,0% к ожидаемому уровню 2012 года;

- свиней – ожидается до 36,2 тыс. голов, прирост 8,6% к факту 2011 года, планируется до 38,8 тыс. голов, прирост 7,0% к ожидаемому уровню 2012 года;

- птицы – ожидается до 1 089,9 тыс. голов, рост в 2,5 раза к факту 2011 года, планируется до 1 224,3 тыс. голов, прирост 12,3% к ожидаемому уровню 2012 года.

2) Производство продукции животноводства:

- производство мяса – ожидается до 3,9 тыс. голов, прирост 17,5% к факту 2011 года, планируется до 4,6 тыс. тонн, прирост 18,5% к ожидаемому уровню 2012 года, при этом с досчётом хозяйств населения планируется – до 8,1 тыс. тонн; 

- производство молока коровьего – ожидается до 8,0 тыс.голов, прирост 6,4% к факту 2011 года, планируется до 9,2 тыс. тонн, прирост 15,0% к ожидаемому уровню 2012 года, при этом с досчётом хозяйств населения планируется – до 43,0 тыс.тонн;

- производство яиц куриных – ожидается до 17,7 тыс. голов, прирост 25,1% к факту        2011 года, планируется до 20,1 млн. штук, прирост 13,6% к ожидаемому уровню 2012 года, при этом с досчётом хозяйств населения планируется – до 63,1 млн. штук.

Прирост поголовья крупного рогатого скота, свиней и птицы даст толчок увеличению объемов производства мяса говядины, свинины и птицы путем интенсификации отрасли, увеличения среднесуточных привесов, сокращения сроков откорма, повышения его сдаточного веса. 

Увеличение поголовья крупного рогатого скота в сельскохозяйственных организациях будет производиться за счет собственного воспроизводства и покупки молодняка на откорм у населения. 

Ведущее место в республике в области разведения крупного рогатого скота принадлежит Рыбницкому району, в котором большое внимание уделяется увеличению валового производства молока и молочной продуктивности.

В целях повышения продуктивности животных в Рыбницком районе планируется возобновить племенную работу, закупив племенной молодняк, и тем самым повысить продуктивность в общественном секторе в 2013 году до 3 960 кг молока в среднем на одну корову. Данное увеличение произойдёт за счет проведения селекционно-племенной работы и улучшения кормовой базы.

Наибольший удельный вес в структуре сельскохозяйственных организаций Рыбницкого района, занимающихся разведением крупного рогатого скота, в 2013 году будет приходиться на такие организации как: ДООО «Фиальт-Агро», ДООО «Агро-Люкка», ООО «Строенцы».

Развитие свиноводства 

Приоритетным направлением развития отрасли свиноводства в 2013 году будет являться увеличение поголовья, привесов и валового производства свинины. 

Лидирующее место в республике в области свиноводства принадлежит Слободзейскому району. Крупными сельскохозяйственными организациями Слободзейского района, которые планируют увеличение поголовья и объемов производства свинины, являются такие организации как ООО «Интерцентр Люкс», ООО «Лас-Свинос», ООО «Карди»,                   ООО «Норд-Вест», ООО «Сельскохозяйственная фирма «Рустас». 

Развитие птицеводства

Птицеводство является одной из эффективных и быстроокупаемых подотраслей животноводства, производящей высококачественные продукты питания при относительно низких затратах труда в расчёте на единицу произведенной продукции.

Главной целью развития птицеводства в республике в 2013 году будет являться насыщение внутреннего рынка отечественной продукцией и значительное снижение доли импорта путём увеличения поголовья, привесов и валового производства мяса и яиц. 
Основная отрасль птицеводства в республике сосредоточена в Дубоссарском районе, которая представлена такими организациями, как ООО «Темп Групп», ООО «Калиюга», ООО «Пиазис». Данные предприятия  перспективны в развитии производства птицеводческой продукции.

Достаточное производство зерновой продукции полностью обеспечивает птицеводческие предприятия кормовой базой, производственная база также позволяет значительно увеличить валовое производство продукции птицеводства. С целью дальнейшего увеличения объемов производства необходимо техническое  и технологическое перевооружение предприятий, направленное в первую очередь на создание энергосберегающих технологий содержания птицы и на переоборудование линий по доработке кормов. Данные технологические мероприятия позволят не только повысить валовое производство продукции птицеводства, но и уменьшить цену реализации данной продукции для конечного потребителя, при более высоком качестве продукции по сравнению с аналогичной импортной. 

Также крупные птицеводческие предприятия находятся в городе Бендеры, такие как  ООО «Агропроект» и ООО «Росиникс-ком», которые специализируются на  производстве мяса птицы. Основой  для повышения продуктивности птицы в 2013 году будет служить кормовая база, удовлетворительные условия содержания животных и своевременное осуществление ветеринарно-профилактических мероприятий. 

4.2.2. Садоводство и виноградарство

Основной целью развития садоводства в республике в 2013 году будет являться повышение эффективности отрасли плодоводства, обеспечение потребности населения в свежих и переработанных плодах отечественного производства, сокращение импорта и увеличение экспорта плодовой продукции. 

В 2012 году в республике ожидается произвести до 13,3 тыс. тонн плодов или 181,9% к факту 2011 года, в 2013 году - до 14,8 тыс. тонн, что составит 111,3 % к ожидаемому уровню 2012 года.

Постоянно меняющийся спрос на плодовую продукцию влечет за собой изменение её ценовых параметров. Таким образом, с целью решения проблемы сбыта и обеспечения прибыльности производства, необходимо предпринимать меры по расширению ассортимента продукции, внедрению новых сортов, использовать современные системы орошения и технику.

Для обеспечения обновления многолетних насаждений необходимо производство посадочного материала высокого биологического и фитосанитарного качества в необходимом количестве.

Одной из важнейших составляющих в повышении экономической эффективности отрасли плодоводства в 2013 году будет являться повышение конкурентоспособности выращиваемой продукции и наращивание объемов поставок свежих и переработанных плодов на экспорт.

Таблица № 31 

Производство плодов 

в Приднестровской Молдавской Республике
	Показатель
	Ед.

изм.
	Факт

2011 года
	Ожидаемое

на 2012 год
	Темп роста

2012 г. к 2011 г., в %
	2013 год
	Темп роста 

2013 г. к

2012 г., в %

	Производство плодов
	тонн
	7 326,3
	13 330,0
	181,9
	14 840,0
	111,3


Развитие виноградарства

Виноградарство в республике занимает особое место и является важной отраслью сельского хозяйства. 

В отдельных хозяйствах виноградарская отрасль продолжает испытывать потребность в инвестициях. Несмотря на имеющиеся трудности, в Дубоссарском районе (с. Дойбаны) развивается производство винограда на плантациях Тираспольского винно-коньячного завода «Квинт». В 2011 году на данных плантациях собрано 15,6 тыс. тонн винограда в плодоносящем возрасте, при средней урожайности 173,8 ц/га, что явилось рекордом по республике.

Такому успеху виноградарей способствовали благоприятные погодно-климатические условия (прохладная первая половина лета и сухая, тёплая вторая), внедрение современных технологий (подбор элитных, морозо- и засухоустойчивых сортов), а также использование новой техники. Эффективной показала себя новая в отрасли виноградарства практика опрыскивания растений против болезней и вредителей с одновременной подкормкой через листовой аппарат, что привело к увеличению жизнедеятельности растений.

При этом, необходимо отметить, что материально–техническая база производства устарела, обновление машин и оборудования по уходу за виноградниками и производству посадочного материала в целом по республике проводилось медленными темпами. 

В 2012 году ожидается произвести до 12,3 тыс. тонн винограда или 65,5% к факту                       2011 года, что связано с ухудшением агрометеорологических условий и соответствующим планированием снижения урожайности в 2012 году, в 2013 году- до 14,2 тыс. тонн, что составит 115,4 % к ожидаемому уровню 2012 года.

Таблица № 32

Производство винограда

в Приднестровской Молдавской Республике 

	Показатель 
	Ед.

изм.
	Факт

2011 года
	Ожидаемое

на 2012 год
	Темп роста 2012г. к 2011г., в %
	2013 год
	Темп роста 

2013г. к 2012г., в %

	Производство винограда
	тонн
	18 788,3
	12 300,0
	65,5
	14 200,0
	115,4


4.2.3. Растениеводческая отрасль

Развитие овощеводства

Овощеводство является одной из отраслей сельского хозяйства, характерной для агроклиматических условий республики. Благоприятные почвенно-климатические условия и накопленный опыт позволяют выращивать широкий ассортимент и получать значительные объёмы овощей с хорошими органолептическими и технологическими качествами.

Приднестровская Молдавская Республика является природной зоной овощеводства, где есть возможность выращивать все овощные культуры не только для употребления и использования в республике, но и для экспортных поставок.

В 2012 году в республике в результате неблагоприятных агроклиматических условий ожидается произвести 26,3 тыс. тонн овощей или 76,2% к факту 2011 года, в 2013 году - до 46,5 тыс. тонн, что составит 137,6% к ожидаемому уровню 2012 года.

Таблица № 33

Производство овощей

в Приднестровской Молдавской Республике 

	Показатель 
	Ед.

изм.
	Факт

2011 года
	Ожидаемое

на 2012 год
	Темп роста

2012 г. к 2011 г., в %
	2013 год
	Темп роста 

2013 г. к

2012 г., в%

	Производство овощей
	тонн
	34 521,2
	26 300,0
	76,2
	36 200,0
	137,6


Основной задачей в 2013 году станет обеспечение населения республики овощной продукцией и загрузки производственных мощностей перерабатывающих предприятий по доступным ценам. 

Важное значение в 2013 году будет иметь укрепление связи отраслевой науки и производства сельскохозяйственной продукции. Приоритетным направлением в развитии аграрной науки станет создание ресурсосберегающих и экологически чистых технологий производства продовольствия и проведение селекционной работы по повышению качества сельскохозяйственной продукции.

В 2013 году в целях внедрения в производство научных достижений планируется провести с аграриями республики следующие семинары:  

а) «Пути повышения эффективности производства овощных культур в Приднестровской Молдавской Республике»;

б) «Пути повышения эффективности производства озимой пшеницы и озимого рапса в Приднестровской Молдавской Республике»;

 в) «Сорта и гибриды картофеля и овощебахчевых культур селекции                                            ГУ «Приднестровского научно-исследовательского института сельского хозяйства». 

Надежным средством защиты сельскохозяйственных культур от засухи является орошение. Мелиоративный комплекс, осуществляя своевременный качественный полив, в 2013 году будет предусматривать повышение биологической и экономической эффективности сельскохозяйственных угодий, даст возможность получать высокие  и стабильные урожаи. 

Развитие мелиорации является одной из стратегических мер по развитию агропромышленного комплекса. Развитие мелиорации в республике позволит реализовать возможности интенсивных агротехнических технологий, адаптивно-ландшафтных систем земледелия, высокопродуктивных сортов сельскохозяйственных культур, снизить риски природно-климатического характера, повысить инвестиционную привлекательность сельского хозяйства в целом и получить в 2,0-4,0 раза больше продукции.

Развитие зерновых и зернобобовых культур

Несмотря на то, что производство зерновых и зернобобовых культур в перспективе не отнесено к приоритетным отраслям, оно остается основополагающим в обеспечении продовольственной безопасности республики и способствует увеличению экспортных поставок. В 2011 году удельный вес зерновых и зернобобовых культур в структуре посевных площадей сельскохозяйственных культур составлял 54,8%. 

Расширению зернового клина за последние годы способствовали менее трудоемкий процесс возделывания, возможность длительного хранения и наличие перерабатывающих мощностей. 

Основными производителями зерна в республике являются хозяйствующие субъекты Слободзейского, Григориопольского и Рыбницкого районов. Всеми районами в 2013 году запланировано увеличение производства зерновых и зернобобовых культур.

В 2012 году в республике в результате негативных тенденций, связанных с природно-климатическими условиями (весенне-летняя засуха) ожидается произвести на 49,4% меньше зерновых и зернобобовых культур чем в 2011 году или 150,1 тыс. тонн, в том числе озимой пшеницы – на 27,3% или 117,1 тыс. тонн; кукурузы на зерно – на 74,6% или 20,0 тыс. тонн соответственно. В 2013 году при более благоприятных погодных условиях планируется валовой сбор зерновых и зернобобовых культур составит 323,1 1 тыс. тонн, что в 2,2 раза выше ожидаемого показателя 2012 года, в том числе озимой пшеницы – 162,3 тыс. тонн или 138,6%; кукурузы на зерно – 82,0 тыс. тонн или в 4,1 раза соответственно.
Таблица № 34

Производство зерновых и зернобобовых культур

в Приднестровской Молдавской Республике на 2013 год

	Показатель 
	Ед.

изм.
	Факт

2011 года
	Ожидаемое

на 2012 год
	Темп роста

2012 г. к 2011 г., в %
	2013 год
	Темп роста 

2013 г. к

2012 г., в %

	Производство зерновых и зернобобовых культур, всего
	тонн
	296 832,9
	150 100,0
	50,6
	323 100,0
	в 2,2 р.

	в том числе:
	
	
	
	
	
	

	озимая пшеница
	тонн
	161 005,4
	117 100,0
	72,7
	162 300,0
	138,6

	кукуруза на зерно
	тонн
	78 826,8
	20 000,0
	25,4
	82 000,0
	в 4,1 р.


Увеличение объема производства зерновых и зернобобовых культур в 2013 году планируется обеспечить за счет повышения урожайности и использования новых высокопродуктивных сортов семян, характеризующихся высоким качественным потенциалом, устойчивостью к болезням и вредителям.

Развитие технических культур

Технические культуры в структуре посевной площади в 2011 году также имеют значительный удельный вес (36,6%). Основными производимыми техническими культурами в республике остаются подсолнечник и рапс. 

В настоящее время, сельскохозяйственные производители проявляют интерес к таким востребованным на рынке техническим культурам как рапс, соя и лен. Посевы озимого рапса расширяются, поскольку он является не только хорошим предшественником для зерновых культур, но и экспортоориентированной продукцией со стабильной ценой, используемой как при производстве кормов, так и в производстве масла и биотоплива. 

Учитывая, что в 2012 году ожидается запуск основного производства на                              ОАО «Бендерский МЭЗ», в 2013 году большое внимание будет уделено выращиванию подсолнечника.

В 2012 году ожидается произвести подсолнечника на зерно до 55,0 тыс. тонн или 78,3% к показателю 2011 года, в 2013 году - до 70,0 тыс. тонн или 127,2% к ожидаемому уровню. 

Таблица № 35

Производство технических культур

в Приднестровской Молдавской Республике 

	Показатель 
	Ед.

изм.
	Факт

2011 года
	Ожидаемое

на 2012 год
	Темп роста

2012г. к 2011г., в %
	2013 год
	Темп роста 

2013г. к

2012г., в %

	Производство 
	
	
	
	
	
	

	Подсолнечник на зерно
	тонн
	70 237,4
	55 000,0
	78,3
	69 983,3
	127,2



Основными целями в области агропромышленной политики государства в 2013 году будут выступать государственная поддержка организаций и предприятий агропромышленного комплекса, в том числе по приоритетным отраслям (животноводство, садоводство, виноградарство и овощеводство).

В 2013 году первоочередная поддержка будет оказываться организациям, обеспечивающим высокую окупаемость затрат, рост добавленной стоимости и дополнительные рабочие места. 

С целью поддержки аграрно-промышленного комплекса планируются следующие мероприятия: 

а) дальнейшее предоставление организациям агропромышленного комплекса льготных кредитов из средств технической помощи, предоставленной Российской Федерацией, на цели приобретения основных средств, необходимых для производства и переработки сельскохозяйственной продукции, закладки многолетних насаждений, а также предоставления предприятиям АПК беспроцентного займа на цели реализации проекта раскорчевки многолетних насаждений и гражданам на развитие личных подсобных хозяйств;

б) дальнейшее предоставление государственным администрациям городов и районов республики субсидий для целей последующего предоставления бюджетных кредитов, под 1% годовых, крестьянским (фермерским) хозяйствам для финансирования расходов по приобретению ГСМ, семенного и посадочного материалов, удобрений и пестицидов для осуществления сельскохозяйственного производства;

в) поддержка отрасли животноводства – дальнейшее льготное кредитование из средств технической помощи, предоставленной Российской Федерацией, на цели приобретения племенного скота и птицы, молодняка на откорм, концентрированных кормов, оборудования для заготовки и производства комбикормов,  кормоуборочной техники, оборудования для содержания и выращивания скота и птицы, строительства, реконструкции и ремонта зданий ферм животноводческих и птицекомплексов;

г) содействие реконструкции и техническому обновлению систем орошения при осуществлении финансирования с привлечением средств сельскохозяйственных организаций;

д) финансирование мероприятий по борьбе с вредителями, болезнями и карантинными сорняками в растениеводстве (амброзия) и противоэпизоотических мероприятий в животноводстве ежегодно из средств республиканского бюджета;

е) введение дополнительного сбора для крупных землепользователей с дальнейшим направлением средств в бюджет села с целью стимулирования более эффективной деятельности местных органов самоуправления и поддержания инфраструктуры села.

Особое внимание в 2013 году будет уделено вопросам земельных отношений, эффективности использования земель сельскохозяйственного  назначения, а также перекликающимся направлениям по обеспечению продовольственной безопасности республики.

В области развития агропромышленного комплекса и земельных отношений в 2013 году предполагается реализация следующих мероприятий:

1) заключение договоров о праве пользования крупными земельными участками сельскохозяйственного назначения с обременением в обязательном порядке условиями эффективного использования земли, инвестиций, создания условий занятости населения;

2) определение критериев эффективности пользования государственными землями сельскохозяйственного назначения крупными землепользователями на основании нормативов средней урожайности и доходности, занятости граждан в близлежащих населенных пунктах;

3) реализация механизма исполнения государственных обязательств по распределению земельных паев на основании сертификатов.

В 2013 году в развитие агропромышленного комплекса предполагаются инвестиционные вложения в следующие мероприятия:

- строительство и реконструкция инфраструктуры производства;

- обновление машинно-тракторного парка;

- раскорчевка старых и посадка новых многолетних насаждений;

- восстановление и затраты на содержание оросительных систем;

- реконструкция животноводческих помещений:

- обновление производственного оборудования;

- закупка племенных животных;

- приобретение ГСМ, удобрений, средств защиты растений;

- техническое перевооружение птицеводческого комплекса;

- строительство цеха по быстрой заморозке фруктов и овощей;

- реконструкция хлебоприёмного предприятия;

- строительство центра по переработке зерна;

- оснащение почвенной лаборатории.

Источниками финансирования мероприятий в 2013 году предполагаются в основном займы и кредиты и собственные средства сельскохозяйственных организаций.

Кроме того, из республиканского бюджета в 2013 году предполагается финансирование мероприятий по борьбе с вредителями, болезнями и карантинными сорняками в растениеводстве (амброзия) на сумму 500,0 тыс. руб. и противоэпизоотических мероприятий в животноводстве на сумму 500,0 тыс. руб. 

Намечаемые мероприятия будут способствовать увеличению валовой продукции сельского хозяйства по I варианту до 1 656,2 млн. руб., что составит 117,0% к ожидаемому уровню 2012 года.
Таблица № 36
Объем валовой продукции сельского хозяйства 

в Приднестровской Молдавской Республике на 2013 год

	Показатели 
	Ед. изм.
	Факт 

2009 год
	Факт 

2010 год
	Факт 

2011 год
	Ожидаемое 
на 2012 год
	2013 год

	
	
	
	
	
	
	I

вариант
	II
вариант

	Валовая продукция сельского хозяйства (в текущих ценах)
	млн. руб.
	887,8
	1 248,2
	1 632,7
	1 415,5
	1 656,2
	1 740,0

	
	%
	90,7
	140,6
	130,8
	86,7
	117,0
	122,9


Учитывая, что сельскохозяйственное производство республики находится в зоне рискованного земледелия, при условии благоприятных агрометеорологических условий, а также ценовой конъюнктуры для сельского хозяйства по II варианту валовая продукция сельского хозяйства прирастёт на 22,9% и составит 1 740,0 млн. руб.

Увеличение объемов производства продукции сельского хозяйства в 2013 году будет зависеть от складывающихся агрометеорологических условий, совершенствования прогрессивных и ресурсосберегающих технологий производства, внедрения высокоинтенсивных, высокоурожайных и элитных сортов, современной энергоемкой сельскохозяйственной техники, а также научно-обоснованной системы внесения удобрений. 

4.3. Развитие малого предпринимательства 

До 2012 года согласно Закона Приднестровской Молдавской Республики «О развитии малого предпринимательства» субъектами малого бизнеса считались организации всех форм собственности, в которых среднесписочная численность работников за отчетный период составляла до 100 человек, за исключением предприятий торговли, общественного питания и предприятий по оказанию коммунальных и социально-бытовых услуг населению, в которых среднесписочная численность работников за отчетный период не должна была превышать                   50 человек.

Таблица № 37
Общая динамика развития малого предпринимательства за 2010-2011 годы

	Показатели
	Ед. 

изм.
	Факт 

2010 год
	Факт 

2011 год
	Тем роста 2011г. в % к 2010 г.

	Количество отчитавшихся субъектов малого предпринимательства
	ед.
	4 925
	5 021
	101,9

	Средняя численность работников списочного состава (без внешних совместителей)
	чел.
	20 589
	20 853
	101,2

	Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата одного работника
	руб.
	2 069,2
	2 504,6
	121,0

	Объем розничного товарооборота
	млн. руб.
	1 270,1
	1 711,1
	134,7

	Инвестиции в основной капитал
	млн. руб.
	222,7
	371,8
	167,0

	Доход от продажи (выручка) 
	млн. руб.
	5 758,2
	7 023,7
	122,0


В последние годы предпринимательская сфера все больше укрепляет свои позиции в экономике страны, однако развитие малого предпринимательства в Приднестровском регионе происходит достаточно слабыми темпами.

Согласно данным Государственной службы статистики Приднестровской Молдавской Республики по итогам 2011 года в Республике осуществляют деятельность 5 021 организация негосударственной формы собственности, что всего на 1,9% или на 96 организации превышает уровень 2010 года. В целом средняя численность работников списочного состава (без внешних совместителей) в 2011 году повысилась на 264 человека или на 1,2% к уровню 2010 года и составила  20 853 занятых. 

За 2011 год номинальная среднемесячная начисленная заработная плата одного работника в организациях негосударственной формы собственности сложилась на уровне 2 504,6 руб. (84,2% от общереспубликанской среднемесячной начисленной заработной платы на одного работника), прирастив тем самым сопоставимый уровень 2010 года на 21,0%, в тоже время реальная ее величина (с учетом индекса инфляции) выросла по сравнению с уровнем 2010 года на 4,3%. При этом заработная плата в сфере малого предпринимательства остается на низком уровне и составляет лишь 64,5% к  средней величине заработной платы во внебюджетном секторе. 

Развивающиеся тенденции в экономике в сочетании с государственной поддержкой развития малого предпринимательства позволили предприятиям малого бизнеса Республики сформировать по итогам 2011 года доход от продаж в размере 7 023,7 млн. руб. (40,5% от общереспубликанского показателя), превысив базовое значение 2010 года на 22,0%. 

В 2011 году по сравнению с 2010 годом фиксируется повышение инвестиционной активности хозяйствующих субъектов (в части новых и приобретенных по импорту основных средств) на 67,0% до 371,8 млн. руб., что составило 17,4% от общереспубликанского уровня.

В разрезе отраслей экономики наибольший удельный вес капитальных вложений пришелся на сельскохозяйственные предприятия, обеспечившие 33,7% совокупного объема инвестиций по предприятиям малого бизнеса, при этом их объем возрос в 8,4 раза к уровню 2010 года, составив 125,3 млн. руб. Существенное увеличение инвестиционной активности в данной отрасли связанно с предоставлением государством льготных кредитов в рамках распределения Российской гуманитарной помощи.

Организациями, осуществляющими операции с недвижимым имуществом, и промышленными предприятиями в 2011 году было направлено соответственно 15,5% и 12,0% совокупных инвестиций малого предпринимательства. Капитальные вложения отрасли «Операции с недвижимым имуществом» увеличились на 57,9% до 57,8 млн. руб., при этом инвестиции были направлены в основном на увеличение сдаваемых в аренду торговых площадей. В отрасли «Промышленность» объем инвестиционных вложений в основной капитал возрос на 49,8% до 44,8 млн. руб. 

Также весомая доля освоенных средств (12,9% от совокупного показателя капитальных вложений) принадлежит организациям, специализирующимся на торговле и общественном питании, однако в сравнении с базовым показателем 2010 года их объем понизился на 7,0%                      до 48,0 млн. руб.

С 2012 года Государственная служба статистики проводит сплошное статистическое наблюдение за деятельностью субъектов малого предпринимательства в соответствии с Законом Приднестровской Молдавской Республики от 29 июля 2011 года №140-З-V                        «О развитии и государственной поддержке малого предпринимательства», устанавливающим критерии отнесения к субъектам малого бизнеса: 

а) микропредприятия – количество работников до 15 человек и годовой суммой доходов от деятельности до 365 000 РУ МЗП (до 3 832,5 тыс. руб.);

б) малые предприятия – количество работников до 50 человек и годовой суммой доходов от деятельности до 1 200 000 РУ МЗП (до 12 600,0 тыс. руб.).

В связи с изменением критериев учета малых предприятий, основные ожидаемые показатели развития на 2012 год и планируемые параметры на 2013 год учтены в разделах по основным макроэкономическим показателям, таким как объем промышленного производства, объем валовой продукции сельского хозяйства, объем инвестиций в основной капитал, объем розничного товарооборота и т.д.
Основной проблемой для предприятий малого бизнеса является недостаток собственных средств для роста производительности и внедрения новых товаров и услуг. Высокие барьеры для привлечения сторонних инвестиций, высокие процентные ставки по кредитам и тяжелые залоговые обязательства, не позволяют решить проблемы с оборотными средствами, и реализовать начатые или намеченные инвестиционные проекты.

Еще одним из вопросов, тормозящих развитие экономики в Приднестровье и, в том числе малого бизнеса, является недостаточное количество квалифицированных кадров и их подготовка (или переподготовка) в соответствии с условиями рынка. 

Отрицательное влияние на экономическую активность организаций негосударственной формы собственности оказывают наличие чрезмерных административных барьеров, недостаточность взаимодействия органов государственной власти и отсутствие развитой инфраструктуры поддержки субъектов малого предпринимательства на муниципальном уровне.

Учитывая, что бизнес – климат в стране выступает одним из ключевых приоритетов экономического развития, особую актуальность в данный период времени приобрёл вопрос государственного стимулирования и поддержки предприятий негосударственной формы собственности. Так, в 2010 году был разработан и принят Закон Приднестровской Молдавской Республики от 22 октября 2010 года № 198-З-IV «Об утверждении Государственной программы развития и поддержки малого предпринимательства в Приднестровской Молдавской Республике и основных мероприятий по ее реализации на   2010-2012 годы».

Данный закон явился своеобразной стратегией действий государства по развитию малого предпринимательства в Приднестровской Молдавской Республике. В соответствии с целями и задачами данного Закона был проведен ряд мероприятий:

а) разработана и введена упрощенная система налогообложения, бухгалтерского учета и отчетности для отдельных категорий юридических лиц - субъектов малого предпринимательства, выразивших желание перейти на указанную систему налогообложения. Данная система позволяет минимизировать ведение бухгалтерского учета, финансовой и налоговой отчётности, а также упрощает порядок расчётов налоговых платежей и позволяет применить налоговые ставки, наиболее благоприятствующие субъекту. В целях решения поставленной задачи был разработан и принят Закон Приднестровской Молдавской Республики от 29 сентября 2011 года №158-З-V «Об упрощенной системе налогообложения для юридических лиц», который определяет правовые основы введения и применения упрощённой системы налогообложения, бухгалтерского учёта и отчётности для предприятий. 

Наряду с этим, была упрощена система налогообложения и для индивидуальных предпринимателей, а именно:

1) произведена замена уплаты индивидуальными предпринимателями единого социального налога, обязательного страхового взноса, подоходного налога с физических лиц на единый вмененный налоговый платёж, который по факту является платой за предпринимательский патент;

2) с 2012 года для индивидуальных предпринимателей отменена обязанность по предоставлению в налоговые органы декларации полученных доходов.

Указанные выше нормы нашли своё отражение в Законе Приднестровской Молдавской Республики от 29 сентября 2011 года №159-ЗИ-V «О внесении изменений в Закон Приднестровской Молдавской Республики «Об индивидуальном предпринимательском патенте». 

б) для оказания прямой финансовой поддержки субъектов малого предпринимательства был принят Закон Приднестровской Молдавской Республики от 25 июля 2011 года №130-З-V «О льготном кредитовании субъектов малого предпринимательства», который регламентирует условия и порядок льготного кредитования субъектов малого предпринимательства в приоритетных отраслях экономики. 

В развитие указанного выше Закона, было разработано Положение о порядке льготного кредитования субъектов малого предпринимательства в Приднестровской Молдавской Республике, утвержденное Указом Президента Приднестровской Молдавской Республики от 10 октября 2011 года №768, которое регулирует отношения возникающие между Фондом содействия кредитованию малого предпринимательства Приднестровской Молдавской Республики (на сегодняшний день это Фонд государственного резерва Приднестровской Молдавской Республики), кредитными организациями и субъектами малого предпринимательства. 

в) принят Закон Приднестровской Молдавской Республики от 29 декабря 2011 года №271-З-V «О порядке предоставления финансовой и статистической отчётности в электронном виде по телекоммуникационным каналам связи», который предусматривает внедрение электронной системы сдачи финансовой, налоговой и статистической отчётности для хозяйствующих субъектов, с целью упрощения деятельности юридических лиц. Однако, реализация данного закона потребует совершенствования нормативно-правовой базы в соответствующей сфере правового регулирования, а также значительных дополнительных материальных затрат, поэтому он вступает в силу с 1 января 2013 года.

В 2012-2013 годах в целях устойчивого развития малого и среднего бизнеса в республике, увеличения их вклада в экономику, а также увеличения занятого населения предусматривается повышение бизнес – активности через реформы и мероприятия:

а) для преодоления существующих административных барьеров предполагается реализовать:

1) упрощение любых форм согласования соответствующих документов (разрешений, заключений, решений, свидетельств и т. д.);

2) обеспечение функционирования пунктов «одного окна» для получения разрешительных документов (государственных услуг);

3) упрощение контроля и надзора за текущей предпринимательской деятельностью;

4) принятие законов прямого действия с обязательными приложениями, отражающими процедуры и механизм их реализации;

5) обеспечение доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления.

б) для дальнейшего совершенствования законодательной базы, нацеленного на обеспечение соответствующих условий для формирования благоприятной правовой среды деятельности предприятий малого бизнеса и их стабильного развития, планируется: 

1) развитие эффективных механизмов защиты прав и свобод предпринимателей;

2) проведение политики, предупреждающей и ограничивающей монополистическую деятельность и недобросовестную конкуренцию;

3) разработка упрощённых схем налогообложения для различных категорий малого предпринимательства;

4) совершенствование норм уголовной, административной и имущественной ответственности за действия, наносящие ущерб субъектам малого предпринимательства: вымогательство, разглашение или использование сведений, составляющих коммерческую тайну и т.д.;

в) развитие инфраструктуры малого предпринимательства. Для достижения поставленной цели планируется разработка и осуществление мер по созданию соответствующей информационной инфраструктуры в целях получения субъектами малого предпринимательства экономико-правовой, статистической, производственно-технологической и иной информации, необходимой для их эффективного развития. 

г) экономическая поддержка малого предпринимательства, которая будет осуществляться путем реализации следующих мероприятий:

1) создания благоприятного налогового режима;

2) обеспечения доступа к финансовым ресурсам и создания возможности для накопления и инвестирования собственных средств. В частности, предприятиям, осуществляющим предпринимательскую деятельность по приоритетным направлениям, а также реализующим инвестиционные и инновационные проекты, будут предоставлены:

- целевые кредиты, которые будут предоставляться на конкурсной основе под конкретные проекты;

- предоставление в аренду помещений для целей производства по льготной ставке арендной платы.  

д) кадровое обеспечение малого предпринимательства, в том числе осуществление таких мероприятий, как: 

1) поддержка образовательных структур и консалтинговых фирм по оказанию услуг субъектам малого предпринимательства; 

2) реализация мер по обеспечению доступности для широких слоев населения образования по основам предпринимательской деятельности. 

Вместе с тем, социальная защищенность и безопасность в малом предпринимательстве будет направлена на: 

а) совершенствование социально-трудовых отношений в сфере малого предпринимательства, усиление контроля за соблюдением законодательства Приднестровской Молдавской Республики о труде со стороны органов государственного контроля (надзора), общественных объединений предпринимателей и профсоюзов; 

б) внесение изменений и дополнений в трудовое законодательство Приднестровской Молдавской Республики и другие законодательные акты Приднестровской Молдавской Республики, учитывающие специфику правоотношений в деятельности субъектов малого предпринимательства;

в) совершенствование системы организации социального страхования работников в сфере малого предпринимательства. 

Политика, проводимая государством в области малого предпринимательства, позволит придать импульс в развитии организаций малого бизнеса, осуществляющих деятельность в приоритетных сферах, обеспечит поддержку начинающих предпринимателей и будет способствовать повышению влияния организаций данного сектора на совокупные показатели развития экономики республики. 

Раздел 5. Социальная сфера

5.1. Общие направления и  приоритеты социальной политики

Сложившая критическая ситуация как в экономической, так и в социальной сфере диктует необходимость повышения эффективности социальной политики, концентрации усилий на решении наиболее острых социальных проблем, выработки новых механизмов реализации социальной политики, обеспечивающих более рациональное использование финансовых и материальных ресурсов.

Преобразования в социальной сфере должны быть направлены на достижение следующих основных целей:

а) улучшения качества и доступности оказания медицинских услуг;

б) совершенствование системы образования;

в) гармонизация интересов работников, работодателей и государства, повышение гибкости трудовых отношений при усилении реальной защиты основных экономических и социальных прав работников предприятий;

г) повышения уровня жизни населения.

Развитие отрасли здравоохранения предусматривает повышение доступности широким слоям населения медицинской помощи и улучшение качества оказываемых медицинских услуг. Основными и наиболее важнейшими задачами отрасли в 2013 году будут выступать: 

1) обеспечение условий для соблюдения конституционных гарантий по оказанию качественной медицинской помощи населению и контроль за санитарно-эпидемиологической ситуацией; 

2) повышение качества медицинских услуг путем привлечения в сферу здравоохранения и социальной защиты дополнительных финансовых ресурсов для приобретения современного оборудования с целью повышения качества медицинских услуг через реализацию инвестиционных, в том числе частных проектов; 
3) снижение стоимости лекарственных препаратов посредством улучшения конкурентной среды через создание государственной сети социальных аптек, конкурентоспособной с частными аптеками;

4) совершенствование медицинской системы обслуживания, рационально сочетающей бесплатную медицинскую помощь и платные медицинские услуги;

5) материальное стимулирование работников медицинской сферы с целью повышения уровня квалификации;

6) с целью повышения социальной защиты интересов населения в сфере охраны здоровья разработка и принятие законодательства ПМР, регулирующего отношения, возникающие в связи с осуществлением обязательного медицинского страхования.
Деятельность сферы просвещения в 2013 году будет ориентирована на создание условий для функционирования отрасли в соответствии со стратегическими направлениями её развития. Основными целями и задачами деятельности системы просвещения в 2013 году станут доступность качественного образования, его независимая оценка через внедрение современных образовательных технологий, баланс социальных интересов производителя и потребителя образовательных услуг, создание условий для активного включения детей и подростков в социально-экономическую и культурную жизнь общества, сохранение их здоровья и  поддержка талантливой молодежи. 

Основными этапами реализации социальной программы будут выступать:

1) воссоздание институтов софинансирования строительства государственными и муниципальными органами и потенциальными претендентами - жилищно-строительными кооперативами для строительства жилья, предназначенного молодым семьям с целью их поддержки. При этом планируется шире использовать имеющиеся местные ресурсы (песок, цемент, гравий, металл) для строительства малобюджетного жилья, тем самым стимулируя внутреннее потребление на данном сегменте рынка. В данном направлении также планируется разработка программы выделения земельных участков молодым семьям для строительства домовладений;

2) обеспечение детскими садами путем возврата помещений, ранее отданных государственным органам власти;

3) содействие повышению мотивации работников дошкольных учреждений, применяя новые формы взаимодействия государственных органов, органов местного самоуправления и родителей;

4) с целью содействия трудоустройству студентов и молодых специалистов дополнительное льготирование условий налогообложения для юридических лиц, привлекающих к работе молодых специалистов;

5) создание гибкой системы профессионального образования в республике в направлении соответствия требованиям рынка труда. 

Приоритетным направлением в сфере труда будет поэтапное приведение трудового законодательства в соответствие с требованиями рыночной экономики и на этой основе обеспечение гармонизации интересов работников, работодателей и государства, повышение гибкости трудовых отношений. При этом особое внимание необходимо уделить усилению реальной защиты основных экономических и социальных прав работника. В связи с этим стратегическим направлением следует выделить защиту прав граждан на действующих предприятиях (учитывая при этом такие факторы, как рабочее время, заработная плата, режим работы, применение правовых оснований собственниками для увольнения работников).

С целью сосредоточения функций по социальной защите населения и защите трудовых прав граждан в едином органе, систематизации и оперативного решения проблем принято решение о создании с 2013 года Министерства по социальной защите и труду Приднестровской Молдавской Республики, которое будет заниматься комплексом вопросов социальной защиты и проблемами сферы труда.

5.2. Основные показатели, характеризующие уровень жизни населения

5.2.1. Прожиточный минимум 

Величина прожиточного минимума в среднем на душу населения и для основных социально-демографических групп населения на 2013 год планировалась исходя из фактически сложившихся величин прожиточного минимума в январе-марте 2012 года, ожидаемого уровня инфляции в 2012 году – 13,0%, и с учетом планируемого уровня инфляции на 2013 год 8-7%%. 

Таблица № 38
Среднегодовая величина прожиточного минимума в среднем на душу населения 
и по основным  социально-демографическим группам

 (руб. ПМР)

	Величина прожиточного минимума

(в среднегодовом исчислении)
	Факт за

2011 год
	Ожидаемая на 2012 год
	2013 год

	
	
	
	I вариант 
	II вариант

	- в среднем на душу населения
	1 111,21
	1 248
	1 281
	1 274

	- трудоспособного населения
	1 165,22
	1 312
	1 345
	1 339

	- пенсионеров
	907,65
	1 018
	1 034
	1 029

	- детей в возрасте от 0 до 6 лет
	976,36
	1 082
	1 150
	1 144

	- детей в возрасте от 7 до 15 лет
	1 236,34
	1 377
	1 416
	1 408

	- в среднем на ребенка
	1 150,55
	1 279
	1 328
	1 321


По I варианту при уровне инфляции 8% планируемая среднегодовая величина прожиточного минимума в среднем на душу населения предположительно составит 1 281 руб. ПМР, по II варианту при уровне инфляции 7% - 1 274 руб. ПМР. 

Расчет величины минимального размера оплаты труда на 2013 год производился исходя из действующей редакции Закона Приднестровской Молдавской Республики «О минимальном размере оплаты труда в Приднестровской Молдавской Республике», в соответствии с которой предусмотрено установление минимального размера оплаты труда и для квалифицированных работников. При этом величина минимального размера оплаты труда для квалифицированных работников рассчитывается с применением коэффициента 1,1.

В разрезе основных социально-демографических групп среднегодовая величина прожиточного минимума на 2013 год представлена в таблице № 38.

5.2.2. Минимальный размер оплаты труда

Величина минимального размера оплаты труда в 2013 году будет устанавливаться ежеквартально в соответствии с Законом Приднестровской Молдавской Республики «О минимальном размере оплаты труда в Приднестровской Молдавской Республике».

Минимальный размер оплаты труда на 2013 год планировался исходя из ожидаемой величины прожиточного минимума в среднем на душу населения в ноябре 2012 года и планируемой величины прожиточного минимума в среднем на душу населения в феврале, мае и августе 2013 года. По I варианту среднегодовая величина минимального размера оплаты труда в 2013 году оценочно составит 2 512 руб. ПМР, для квалифицированных работников – 2 763 руб. ПМР. 

По II варианту при инфляции 7,0% данные параметры соответственно составят 2 505 руб. ПМР и 2 755 руб. ПМР. Поквартальная величина минимального размера оплаты труда                 на 2013 год представлена в таблице № 40. 

Таблица № 39
Минимальный размер оплаты труда 

(руб. ПМР)

	Период
	МРОТ
	МРОТ для квалифицированных работников

 (с коэффициентом 1,1)

	
	2011

 год
	2012

год
	2013 год
	2011

год
	2012

год
	2013 год

	
	
	
	I
вариант
	II
вариант
	
	
	I 

вариант
	II вариант

	I квартал
	1913,48
	2 250,0
	2439,0
	2439,0
	2 104,83
	2 475,0
	2683,0
	2683,0

	II квартал
	2145,96
	2 408,0
	2488,0
	2484,0
	2 360,56
	2 649,0
	2737,0
	2733,0

	III квартал
	2257,14
	2 468,0
	2536,0
	2527,0
	2 482,85
	2 715,0
	2790,0
	2779,0

	IV квартал 
	2256,22
	2 529,0
	2586,0
	2570,0
	2 481,84
	2 782,0
	2844,0
	2827,0

	Среднегодовая величина МРОТ 
	2143,20
	2 414,0
	2512,0
	2505,0
	2 357,52
	2 655,0
	2763,0
	2755,0


Социальная направленность государственной политики в предыдущие годы обеспечила прирост номинальной заработной платы работающих с 2 640 руб. ПМР в 2010 году                          до 2 973 руб. ПМР в 2011 году, в том числе в бюджетной сфере соответственно с 1 728 руб. ПМР до 1 920 руб. ПМР. Повышение уровня заработной платы работников бюджетной сферы происходит в рамках поэтапного увеличения расчетного уровня минимальной заработной платы (РУ МЗП), величина которого ежегодно устанавливается законом о республиканском бюджете на соответствующий год. В 2011 году в результате применения для начисления оплаты труда РУ МЗП в размере 5,3 руб. ПМР с 1 января по 30 июня 2011 года и 5,6 руб. ПМР с 1 июля 2011 года, обеспечило увеличение средней величины оплаты труда в бюджетной сфере на 10,6%, однако ее размер остается недостаточным и составляет 64,6% от среднереспубликанского уровня. 

Применение в 2013 году для расчета заработной платы работников бюджетной сферы                с 1 января по 30 июня 2013 года РУ МЗП в размере 6,7 рубля и с 1 июля РУ МЗП в размере  6,9 рубля обеспечит ее повышение на 7,81%.

Реализация комплекса мер, направленных на стабилизацию ситуации в реальном секторе экономики и в социальной сфере в частности изменение механизма формирования и распределения фонда оплаты труда и введение более гибкого механизма регулирования системы оплаты труда позволяет предположить, что величина среднемесячной номинальной заработной платы одного работника в целом по экономике (без субъектов малого предпринимательства) в 2013 году оценочно составит 3 702 руб. ПМР и повысится на 8,9%. 
5.2.3. Пенсионное обеспечение

Следующей статьей доходов населения и индикатором, характеризующим уровень жизни населения, является пенсия. 

В республике наблюдается поэтапное увеличение среднего размера назначенных пенсий (с учетом надбавок и повышений) с 799,08 руб. ПМР в 2010 году до 975,79 руб. ПМР                           в 2011 году, превысившего величину прожиточного минимума пенсионера на 5,6% и на 8,1% соответственно.

На протяжении ряда периодов государство реализовало ряд мер по дополнительной материальной поддержке лиц, получающих трудовые и социальные пенсии. Ежеквартально производится индексация пенсий.

В целях социальной поддержки пенсионеров в соответствии с Указом Президента Приднестровской Молдавской Республики от 7 апреля 2009 года № 221 «Об утверждении Положения о порядке выплаты ежемесячной гуманитарной помощи Российской Федерации пенсионерам Приднестровской Молдавской Республики» начиная с 2009 году ежемесячно производилась выплата гуманитарной помощи Российской Федерации каждому пенсионеру, состоящему на учете в управлениях социальной защиты городов и районов, независимо от вида получаемой пенсии. Прибавка к пенсии в среднем составляла 150 руб. ПМР. Кроме того, с целью поддержки уровня жизни пенсионеров начиная с 1 июля 2010 года и в 2011 году осуществлялась выплата дополнительной надбавки к пенсии в размере 100 руб. ПМР из средств республиканского бюджета. 

В 2013 году будут реализоваться меры по дальнейшему повышению уровня материального обеспечения лиц, получающих трудовые и социальные пенсии. Как и в предыдущие периоды, планируется индексирование пенсий с 1 января 2013 года ежеквартально согласно установленному уровню инфляции. В целом в 2013 году величина среднегодового размера назначенных пенсий предположительно увеличится на 12,7% и на 20,2% превысит планируемую величину прожиточного минимума пенсионера. 

В связи с тем, что действующая модель управления средствами государственного социального страхования, является малоэффективной и дублирует по сути функции различных органов управления, что приводит к увеличению государственных расходов на обеспечение ее деятельности в соответствии с Указом Президента Приднестровской Молдавской Республики №323 «О внесении изменений и дополнений в Указ Президента Приднестровской Молдавской Республики от 24 января 2012 года №41 «Об утверждении системы и структуры исполнительных органов власти Приднестровской Молдавской Республики» Государственный пенсионный фонд, Государственный Фонд обязательного социального страхования, Государственный Фонд содействия занятости, Фонд охраны материнства и детства  в 2013 году будут реорганизованы в Единый Государственный фонд социального страхования. При этом с целью упрощения ведения бухгалтерского учета, сокращения количества заполняемых ежеквартально отчетов, уменьшения количества проверок Единый Государственный фонд социального страхования будет наделен функциями страховщика по всем видам обязательного социального страхования, предусмотренных законодательством Приднестровской Молдавской Республики, за исключением обязательного медицинского страхования.
5.2.4. Социальная защита граждан

Обязательное социальное страхование является частью государственной системы социальной защиты населения, направленной на страхование работающих граждан от возможного изменения материального положения. 

Основными направлениями политики в области социальной защиты граждан в 2013 году будет оставаться выплата гарантированных государством пособий.

В соответствии с действующим законодательством в Приднестровской Молдавской Республике в сфере социального страхования гражданам в случае заболевания или травмы гарантируются выплаты пособий по временной нетрудоспособности. 

Размеры пособий по временной нетрудоспособности в 2013 году повысятся в рамках увеличения среднего размера оплаты труда в отраслях экономики при этом максимальный размер пособия по временной нетрудоспособности за полный месяц ограничивается минимальным размером оплаты труда. В 2013 году средний размер пособия по временной нетрудоспособности предположительно составит 916 руб. ПМР. 

В 2013 году средний размер пособий, связанных с материнством предположительно составит:

а) пособие по беременности и родам – в размере среднего заработка (дохода) работника;

б) единовременное пособие при рождении (усыновлении) ребенка планируется выплачивать в размере 192 РУ МЗП (1 747,0 руб. ПМР) с увеличением данной суммы:

- при рождении первого ребенка на 3 042 руб.;

- при рождении второго ребенка на 3 642 руб.

Таким образом, в 2013 году пособие при рождении (усыновлении)  первого ребенка с учетом коэффициента инфляции будет составлять 4 770,0 руб. ПМР, при рождении (усыновлении) второго и последующего детей – 5 370 руб. ПМР. 

в) ежемесячное пособие по уходу за ребенком до полутора лет -  в размере 110 РУ МЗП и составит предположительно 1 001,0 руб. ПМР; 

г) единовременное пособие женщинам, вставшим на учет в медицинских учреждениях в ранние сроки беременности, предполагается выплачивать пособие в размере 13,0 РУ МЗП (118,3 руб. ПМР). 

За счет средств бюджета Государственного фонда обязательного социального страхования в 2013 году смогут пройти санаторно-курортное лечение 1 301 человек, в летний период смогут оздоровиться от 2294 до 2302 детей. 

Кроме того, за счет средств бюджета Государственного фонда обязательного социального страхования в 2013 году продолжится выплата медицинским учреждениям расходов, связанных с предоставлением застрахованному лицу необходимой медицинской помощи. 

Таким образом, одним из стратегических приоритетов политики государства в 2013 году будет выступать недопущение снижения уровня жизни населения путем стимулирования заработной платы работников бюджетной сферы во взаимосвязи с результатами труда в результате применения более гибкого механизма регулирования и  повышения эффективности социальной политики при рациональном использовании финансовых и материальных ресурсов.

5.3. Занятость населения

Основной целью в области занятости и рынка труда станет создание в республике  эффективного цивилизованного рынка труда, оперативно обеспечивающего работодателя рабочей силой необходимой квалификации, а работника - работой, достойной заработной платой и условиями труда, отвечающими требованиям безопасности и гигиены.

Политика занятости населения будет направлена на достижение наиболее полной сбалансированности спроса и предложения рабочей силы, повышение качества и конкурентоспособности трудового потенциала республики. Особое внимание будет уделено обеспечению рационализации структуры занятости по профессиональному составу, повышению качества рабочей силы соответственно требованиям к профессиональной квалификации.
Ситуация на рынке труда республики в 2013 году будет формироваться под влиянием следующих тенденций, сложившихся в предшествующие годы:

а) демографическая ситуация, характеризующаяся депопуляционными процессами (превышением уровня смертности над уровнем рождаемости), низким уровнем рождаемости, и как следствие - прогрессирующим уровнем старения населения, а также продолжающимися процессами миграционной убыли населения;

б) диспропорция между спросом и предложением рабочей силы по уровню профессиональной подготовки и квалификации;

в) дефицит в квалифицированных кадрах рабочих профессий (швея, слесарь, токарь, резчик, каменщик, газоэлектросварщик и т.д.);

г) низкая мотивация молодежи к обучению рабочим профессиям;

д) дифференциация территориальных рынков труда по условиям обеспечения занятости населения, уровню регистрируемой безработицы, по возрастному и профессионально - квалификационному составу безработных граждан;

е) сохранение среди ищущих работу и безработных граждан высокой доли категорий с низкой конкурентоспособностью на рынке труда: длительно не работающих граждан, женщин, молодежи, в том числе не имеющей профессионального образования и  выпускников учреждений профессионального образования без опыта работы;

ж) несоответствие объемов и профилей подготовки специалистов в организациях всех уровней профессионального образования реальным потребностям рынка труда республики. 

Основной целью государственной политики в области занятости населения является оказание содействия трудоустройству незанятых граждан посредством реализации программ активной политики занятости.

Таблица № 40
Трудовые ресурсы (на конец года, тыс. чел.)
	Показатели
	2010 год    
	2011 год    
	Ожидаемое

2012 год    
	2013 год

	Трудовые ресурсы, всего
	321,1
	317,1
	315,6
	314,3

	в том числе:                           

- трудоспособное население в трудоспособном возрасте
	301,3
	296,7
	295,8
	294,8

	- лица старших возрастов и подростки
	19,8
	20,4
	19,8
	19,5

	Распределение трудовых ресурсов
	
	
	
	

	Экономически активное население
	147,1
	142,9
	144,9
	146,2

	в том числе:
- занятое население
	138,5
	137,3
	139,9
	140,9

	- безработные (зарегистрированные в 
службе занятости граждане)
	8,6
	5,6
	5,0
	5,3

	Экономически неактивное население *
	174,0
	174,2
	170,7
	168,1


*численность экономически неактивного населения определяется расчетным путем.

На фоне процессов депопуляции и старения населения численность населения в трудоспособном возрасте, как и в предыдущие годы в 2012-2013 годах будет снижаться. Необходимо отметить, что увеличение доли населения старших возрастов в общей численности населения приведет к росту трудовой и пенсионной нагрузки на граждан в трудоспособном возрасте, что в свою очередь потребует от государства дополнительных расходов на выполнение социальных обязательств.

Численность трудоспособного населения в трудоспособном возрасте на конец 2012 года составит 295,8 тыс. человек и сократится на 0,9 тыс. человек. В 2013 году сохранится тенденция сокращения численности трудоспособного населения в трудоспособном возрасте, которая составит на конец периода 294,8 тыс. человек, что  на 1,0 тыс. человек меньше, чем на соответствующую дату 2012 года.

По оценке численность трудовых ресурсов на конец 2012 года составит                                  315,6 тыс. человек, на конец 2013 года – 314,3 тыс. человек. Численность экономически активного населения республики по оценке в 2012 году увеличится на 2,0 тыс. человек и по состоянию на конец года составит 144,9 тыс. человек, а к концу 2013 года данный показатель составит 146,2 тыс. человек, т.е. предположительно повысится за год на 1,3 тыс. человек. Важными факторами, оказывающими влияние на численность экономически активного населения, являются, складывающаяся ситуация в реальном секторе экономики, количество действующих рабочих мест, размер оплаты труда. Планируемый комплекс мер по стабилизации ситуации в реальном секторе экономики позволяют планировать постепенное снижение напряженности на рынке труда. 
Предполагается, что в 2012 году численность граждан, обратившихся в Государственные учреждения «Центр занятости населения» городов и районов республики за содействием в поиске подходящей работы, составит 31,9 тыс. человек, а в 2013 году может незначительно сократится по сравнению с 2012 годом и составить примерно 30,0 тыс. человек. Планируется также снижение численности граждан, зарегистрированных в качестве ищущих работу, которая за 2012 год составит примерно 12,2 тыс. чел., в 2013 году – 11,8 тыс. человек, из которых статус безработного предположительно получат в 2012 году 8,3 тыс. человек, а в    2013 году – 8,0 тыс. человек.

По оценке на рынке труда в 2012 году и на 2013 год ожидается увеличение количества вакантных рабочих мест (должностей), заявленных работодателями в службу занятости. Их количество за 2012 год может составить 8,2 тыс. ед., в 2013 году – 8,7 тыс. ед. По состоянию на конец 2012 года число вакансий, имеющихся в банке данных службы занятости, предположительно составит 3,1 тыс. ед., а в конце 2013 года – 3,3 тыс. ед. 

На конец 2013 года предполагается, что в числе заявленных вакансий свыше 70,0% составят вакантные места по рабочим профессиям и около 30,0% - вакансии для специалистов и служащих. Изменение спроса и предложения на рынке труда республики в 2013 году будет характеризоваться постепенным увеличением количества вакантных рабочих мест (должностей) в базе вакансий службы занятости и снижением численности зарегистрированных граждан. Наиболее востребованными на рынке труда в 2013 году будут оставаться следующие профессии (специальности): 

а) квалифицированные рабочие: швеи, рабочие строительных профессий, слесари разных профилей (сантехники, ремонтники и др.), водители, электрики, газоэлектросварщики и др.;

б) неквалифицированные рабочие: разнорабочие, дворники, охранники, сельскохозяйственные рабочие;

в) специалисты и служащие: служащие МВД, медицинские работники среднего и младшего звена, инженеры (строители, механики и др.), врачи различных квалификаций. Первоочередной задачей в области регулирования трудовых отношений и занятости населения в 2013 году является изменение мотивации оплаты труда работников бюджетной сферы посредством имения механизма формирования и распределения фонда оплаты труда, определения критериев более эффективной оценки труда работников.
В то же время численность граждан, зарегистрированных в качестве ищущих работу на конец 2012 года предполагается на уровне 5,0 тыс. человек на конец 2013 года – 5,3 тыс. человек. Коэффициент напряженности на регистрируемом рынке труда по состоянию                       на 1 января 2013 года может составить 1,7 безработных граждан на одно вакантное место, а по состоянию на 1 января 2014 года – 1,6 безработных гражданина на вакансию.

Уровень регистрируемой безработицы по республике по оценке на конец 2012 года предположительно составит 3,5% от экономически активного населения республики, а в конце 2013 года может составить также 3,6%.

Динамика уровня регистрируемой безработицы
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Трудоустройство безработных граждан при содействии службы занятости в 2012 году прогнозируется на уровне 2,9 тыс. чел., в 2013 году – 3 тыс. чел.

В целях решения проблем, возникающих на рынке труда, в 2013 году предусматривается проведение ряда программ активной политики занятости, способствующих повышению конкурентоспособности граждан на рынке труда, сокращению времени поиска гражданами подходящей работы и  скорейшему их трудоустройству, а также реализация мероприятий по социальной поддержке безработных граждан, а именно:

а) в целях повышения конкурентоспособности безработных граждан на рынке труда и сокращения сроков поиска работы, а также формирования кадров для обеспечения потребностей работодателей в 2013 году планируется направить на  профессиональную подготовку, переподготовку и повышение квалификации около 340 безработных граждан;

б) для дополнительной материальной поддержки отдельных категорий безработных граждан испытывающих трудности в трудоустройстве будут организованы общественные работы, в которых примут участие около  930 человек;

в) для повышения эффективности содействия трудоустройства безработных граждан от 16 до 29 лет, не имеющих профессионального образования, безработных молодых специалистов, не имеющих опыта работы, а также длительно безработных граждан, в рамках целевых программ активной политики занятости «Молодежная практика», «Стажер» и организации временной занятости безработных граждан после длительного перерыва в работе - «Шанс» будут задействованы около  40  человек;

г) проведение профориентационной работы с учащимися общеобразовательных школ в целях повышения их мотивации к трудовой деятельности по профессиям, специальностям, востребованным на рынке труда; социально-профессиональной адаптации выпускников организаций профессионального образования в целях повышения их конкурентоспособности на рынке труда. Оказание психологической поддержки безработным гражданам, профессиональная адаптация на рынке труда длительно не работающих безработных граждан, а также безработных граждан, особо нуждающихся в социальной защите и испытывающие трудности в поиске работы. Профориентационные услуги и психологическую поддержку  получат предположительно 13 тысяч граждан;
д) в целях оказания помощи различным категориям безработных граждан в преодолении негативных последствий безработицы будет продолжена работа по оказанию психологической поддержки в индивидуальном порядке, а также по социальной адаптации безработных граждан на рынке труда через систему занятий в рамках программ: «Клуб ищущих работу», «Школа безработного», «Новый старт», «Надежда», «Преодоление» и др.;

е) в целях создания условий по приобщению несовершеннолетних к труду, получению профессиональных навыков, адаптации к трудовой деятельности будет продолжена работа по дальнейшему развитию и реализации содействия занятости несовершеннолетней молодежи от 14 до 18 лет в свободное от учебы время. Данным направлением активной политики занятости предполагается охватить около 580 человек;

ж) информирование населения республики и работодателей о состоянии рынка труда посредством использования средств массовой информации, интернета, сайта Министерства по социальной защите и труду ПМР, а также ярмарок вакансий рабочих и учебных мест;

з) пассивная политика занятости будет направлена на материальную поддержку безработных граждан, включающую выплату пособий по безработице; пособий по нетрудоспособности; материальной помощи; стипендий во время прохождения профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации; субсидий при участии в целевых программах активной политики занятости; возмещение Государственному пенсионному фонду Приднестровской Молдавской Республики затрат по выплате досрочных пенсий и другие мероприятия.

Финансирование расходов по осуществлению основных функций Государственного фонда содействия занятости в 2013 году предположительно составит:

1) на проведение программ активной политики занятости – 1 635,0 тыс. руб. (факт                2011 года – 1 559,7 тыс. руб.; план 2012 года – 1 611,6 тыс. руб.);

2) на материальную поддержку безработных граждан  – 36 405,0 тыс. руб. (факт                        2011 года – 29 926,3 тыс. руб.; план 2012 года –36 104,4 тыс. руб.). Средний размер пособия по безработице составит примерно 415,0 руб. (факт 2011 года – 414,1 руб.; оценка 2012 года – 410,0 руб.).

В целом в 2013 году при положительных тенденциях развития экономики республики ожидается некоторый спад напряженности на рынке труда: снижение по сравнению                  с 2012 годом численности зарегистрированных в службе занятости граждан (примерно                      на 0,4 тыс. человек), увеличение количества вакантных рабочих мест (должностей), заявленных работодателями (примерно на 500 единиц), уровень регистрируемой безработицы останется  на уровне 2012 года.

Раздел 6. Основные направления территориального развития

Данный раздел представлен в виде основных направлений развития территорий Приднестровской Молдавской Республики, подготовленный на основании Программ развития городов и районов республики на 2013 год, предоставленных государственными администрациями городов и районов Приднестровской Молдавской Республики.

Развитие городов и районов Приднестровской Молдавской Республики в 2013 году будет осуществляться на основе реализации комплекса мер, направленных на улучшение условий и качества жизни населения, формирование благоприятных условий для развития реального сектора экономики и малого предпринимательства во всех сферах деятельности.

Основными направлениями социально-экономической политики городов и районов Приднестровской Молдавской Республики в 2013 году в сфере реального сектора экономики будут являться создание условий для обеспечения устойчивого и стабильного развития его отраслей путем формирования благоприятных условий для инвестиционной деятельности и развития производств с высокой добавленной стоимостью. 

В сфере агропромышленного комплекса в 2013 году намечается развитие приоритетных отраслей сельского хозяйства растениеводства, животноводства и переработки сельскохозяйственной продукции на основе увеличения объемов и повышения конкурентоспособности выпускаемой продукции, через создание крупных сельскохозяйственных фирм и хозяйств нового типа с одновременной поддержкой развития мелкого фермерского и крестьянского товаропроизводителя. Кроме того, планируется продолжение целенаправленной работы по повышению эффективности использования сельскохозяйственных угодий. 

Основу сельскохозяйственного производства в республике составляет растениеводство. Для развития растениеводческой отрасли предполагается расширение посевных площадей и повышение эффективности орошаемого земледелия, а также продолжение работы по возрождению садоводства и виноградарства. В частности наибольшее развитие виноградарская отрасль в 2013 году получит в Дубоссарском и Каменском районах, садоводство - в Слободзейском и Каменском районах. Кроме того, большой упор на развитие овощеводства планируется сделать в Слободзейском и Григориопольском районах.

Наиболее проблемной отраслью сельского хозяйства остается животноводство. Для развития данной отрасли государственными администрациями городов и районов республики планируется увеличение поголовья основных видов скота и птицы, а также производства животноводческой продукции. С этой целью в республике предполагается развивать кормовую базу на основе производства культур, обеспечивающих кормопроизводство белком, которое позволит существенно уменьшить зависимость наращивания производства продукции животноводства от импортных закупок белковых компонентов. Кроме того, в отрасли ожидается активное развитие селекционно-племенной работы и постепенный переход к использованию новых высокопроизводительных и ресурсосберегающих технологий.   

В большей степени на развитие поголовья крупного рогатого скота в 2013 году будут ориентированы Рыбницкий, Слободзейский и Григориопольский районы, при этом птицеводческая отрасль наибольшее развитие получит в Дубоссарском районе и городе Бендеры.  

Необходимо отметить, что в 2013 году будет продолжена государственная поддержка организаций агропромышленного комплекса в виде дальнейшего предоставления льготных кредитов из средств технической помощи, предоставляемой Российской Федерацией, а также субсидий, предоставляемых государственными администрациями городов и районов республики.

В части развития промышленного комплекса будет осуществляться поддержка и развитие действующих предприятий республики. 

При этом планируется дальнейшее развитие индустриального сектора путем привлечения инвестиций в модернизацию производства, технологий и инноваций, а также снижения издержек производства. Для формирования динамичного и конкурентоспособного промышленного комплекса, ориентированного на использование инноваций, обеспечивающего интеграцию в современные мирохозяйственные связи на внутреннем и внешнем рынках планируется:

1)
обеспечение благоприятного инвестиционного климата для развития эффективных наиболее перспективных производств;

2)
перепрофилирование незагруженных производств;

3)
создание условий для сохранения и расширения научно-исследовательской конструкторской базы предприятий с целью внедрения в производство прогрессивных и менее ресурсоемких технологий, расширения ассортимента и повышения качества выпускаемой продукции;

4) внедрение программы энергосбережения.

С целью создания благоприятных условий для формирования и развития малого бизнеса и развитой инфраструктуры содействия малому предпринимательству в целом по городам и районам республики предполагается:

1) поддержка малых предприятий на стадии их формирования и первоначального развития;

2) расширение доступа к кредитным ресурсам;

3) повышение уровня экономической, предпринимательской свободы;

4) обучение и подготовка представителей малого бизнеса в Центре повышения деловой квалификации с целью повышения знаний и приобретения навыков ведения бизнес формирования их деловой культуры, в том числе обмен опытом по управлению производством, помощь по усовершенствованию качества продукции или вводу новых стандартов, содействие экономическому сотрудничеству с международными проектами и организациями.

При этом приоритетными направлениями развития организаций малого предпринимательства будут выступать: 

а) сельское хозяйство: в области животноводства, рыбоводства, растениеводства и птицеводства;

б) производство, переработка и реализация продовольственных, промышленных товаров, товаров народного потребления, имеющих потенциал импортозамещения, а также экспортный потенциал;

в) предоставление жилищно-коммунальных услуг населению;

г) переработка вторичного сырья;

д) внутренний туризм и предоставление курортных услуг;

е) производство изделий народных художественных промыслов и ремесленных изделий;

ж) инновационная сфера;

з) оказание образовательных услуг;

и) медицина;

к) гостиничный бизнес;

л) общественное питание.

Главной целью политики жилищно-коммунального хозяйства на 2012-2013 годы является строительство, реконструкция, восстановление и модернизация жилищного хозяйства, объектов социально-культурной сферы и благоустройство территорий.

Так, для решения текущих и перспективных задач реформирования жилищно-коммунального хозяйства Государственной администрацией города Тирасполь и города Днестровск планируется: капитальный ремонт жилого фонда, модернизация лифтового хозяйства, содержание дорожного фонда, строительство сетей уличного освещения, жилищное и социально-культурное строительство, строительство объектов коммунального назначения, капитальный ремонт объектов образования, культуры, спорта. 

Кроме того, критическая ситуация сложилась в городе Тирасполь и городе Бендеры с захоронением твердых бытовых и промышленных отходов, решением данного вопроса может стать завершение строительства полигона твердых бытовых отходов в селе Парканы, а также строительство мусороперерабатывающих предприятий. При этом источником финансирования мероприятий по вводу в действие нового полигона твердых бытовых отходов являются финансовые ресурсы предусмотренные Законом Приднестровской Молдавской Республики «О республиканском бюджете на 2012 год».

В сфере развития и поддержания в работоспособном состоянии инфраструктуру ЖКХ города Бендеры планируется восстановительный ремонт жилых домов и общежитий, переданных из государственной в муниципальную собственность, строительство и реконструкция сетей газопровода, реконструкция и устройства котельных.

Основным источником финансирования выступают средства Республиканского бюджета и частично собственные средства МУП «Бендерытеплоэнерго».

В Рыбницком районе и городе Рыбница намечено строительство и ремонт объектов социально-культурного назначения, а также направление средств на капитальные вложения на приведение жилищного фонда, переданного в муниципальную собственность в процессе приватизации государственной собственности, в состояние, отвечающее нормативно-техническим требованиям.
Внимание Государственной администрации Слободзейского района и города Слободзея в этой сфере привлечено на строительство, ремонт и реконструкцию коммунальных объектов.

Для решения задач жилищно-коммунального хозяйства Дубоссарского района и города Дубоссары  в 2013 году планируется капитальный ремонт кровель, фасадов, отмостки, цоколя, а также замена входных дверей в подъезды. 

Основными задачами предприятий жилищно-коммунального хозяйства Григориопольского района и города Григориополь на 2013 год является содержание муниципального жилищного фонда, санитарная очистка, озеленение и благоустройство города. 

Внимание государственной администрации Каменского района и города Каменка в 2013 году в сфере жилищно-коммунального хозяйства будет уделено содержанию объектов образования, культуры, спорта, а также реконструкции дорожного полотна. 

Таблица № 41
	План программных мероприятий

	в области жилищно-коммунального хозяйства на 2013 год

	

	№ п/п
	Наименование программы

	1
	город Тирасполь и город Днестровск

	1.1
	Капитальный ремонт жилого фонда

	1.2
	Модернизация лифтового хозяйства

	1.3
	Содержание дорожного фонда

	1.4
	Строительство сетей уличного освещения

	1.5
	Жилищное и социально-культурное строительство 

	1.6
	Строительство объектов коммунального назначения

	1.7
	Капитальный ремонт объектов образования, культуры, спорта 

	2
	город Бендеры

	2.1
	Восстановительный ремонт жилых домов и общежитий, переданных из государственной в муниципальную собственность

	2.2
	Строительство газопроводов

	2.3
	Устройство и реконструкция котельных

	3
	Рыбницкий район и город Рыбница

	3.1
	Жилищное строительство 

	3.2
	Строительство объектов социально-культурного назначения 

	3.3
	Строительство коммунальных объектов 

	3.4
	Строительство газопроводов

	3.5
	Капитальные вложения на приведение жилищного фонда, переданного в муниципальную собственность в процессе приватизации государственной собственности, в состояние, отвечающее нормативно-техническим требованиям 

	3.6
	Программа капитального ремонта жилых домов

	3.7
	Программа "Замена пассажирских лифтов жилищного фонда, отработавших нормативные сроки службы"

	3.8
	Программа развития сел Рыбницкого района

	3.9
	Государственная целевая программа «Восстановительные работы и модернизация жилищно-коммунального хозяйства ПМР на 2008-2013 гг.»

	4
	Дубоссарский район и город Дубоссары

	4.1
	Капитальный ремонт мягких и шиферных кровель

	4.2
	Ремонт фасадов, отмостки, цоколя

	4.3
	Замена входных дверей в подъезды

	5
	Слободзейский район и город Слободзея

	5.1
	Строительство, ремонт и реконструкцию коммунальных объектов

	5.2
	Жилищное и социально-культурное строительство

	6
	Григориопольский район и город Григориополь

	6.1
	Ремонт кровель жилых домов

	6.2
	Прочие мероприятия по развитию жилищно-коммунального хозяйства

	7 
	Каменский район и город Каменка

	7.1
	Содержание объектов образования, культуры, спорта

	7.2
	Проведение комплекса мероприятий по восстановлению и реконструкции дорог общего пользования

	7.3
	Продолжение реконструкции а/д Тирасполь – Каменка  


С целью обеспечения населения качественной питьевой водой и функционирования систем водоснабжения и водоотведения городов и районов в 2012 году планируется создание единого государственного унитарного предприятия, с наделением его функциями по ведению водо-канализационного хозяйства, ранее находившихся в ведении государственных администраций городов и районов.

В социальной сфере на 2013 год государственными администрациями городов и районов Приднестровской Молдавской Республики планируется поддержание выбранного ранее курса, и уделить особое внимание таким мероприятиям, как:

а) обеспечение функционирования рынка труда и содействие трудоустройству, в том числе формирование и обновление банков данных вакантных должностей и свободных рабочих мест, а также взаимодействие с работодателями по оперативному получению вакансий;

б) содействие и помощь отдельным категориям граждан (молодежь, женщины, инвалиды и т.п.), нуждающимся в социальной защите;

в) организация общественных работ;

г) осуществление индивидуальных и групповых форм профессионального информирования, консультирования, психологической поддержки граждан, проведение консультаций по профориентации молодежи;

д) организация профессионального повышения квалификации, подготовки, переподготовки безработных граждан с последующим трудоустройством;

е) организация обучения и трудоустройства безработной молодежи в рамках программ «Молодежная практика» и «Стажер»; 

ж) организация занятости в соответствии с программой «Шанс», предполагающей восстановление профессиональных знаний по уже имеющейся профессии;

з) ремонт и ввод в эксплуатацию детских садов в городе Тирасполь и городе Бендеры;

и) обеспечение материальной поддержки безработных граждан;

к) дальнейшей оптимизации и дифференциации школьной сети с опорой на новую нормативную базу, реализацию государственных целевых и муниципальных целевых программ, удовлетворение образовательных услуг в сфере полного среднего образования, введение профильного обучения;

л) оптимизация направлений расходов по качеству и областям использования финансовых средств в сфере здравоохранения, развития и технического переоснащения объектов здравоохранения, развития службы материнства и детства;

м) улучшение условий проживания на селе.

Таким образом, в 2013 году планируется продолжение выбранного курса по поддержке социальных отраслей городов и районов Приднестровской Молдавской Республики.

Таблица № 42
	 
	План программных мероприятий в социальной сфере на 2013 г.

	№ п/п
	Наименование года и района

	1
	город Тирасполь и город Днестровск

	1.1
	Реализация мероприятий по дополнительному открытию детских мест в дошкольных учреждениях

	1.2
	Обеспечение текущей деятельности учреждений образования, культуры и социальной защиты

	1.3
	Социальная защита незащищенных категорий граждан и реализация прав детей

	1.4
	Реализация прав на достойное погребение умерших

	2
	город Бендеры

	2.1
	Реализация мероприятий по дополнительному открытию детских мест в дошкольных учреждениях

	2.2
	Развитие и укрепление материально-технической базы в учреждениях УНО

	2.3
	Организация летнего оздоровительного отдыха, и проведение городских массовых мероприятий, направленных на воспитание детей

	2.4
	Реализация муниципальной программы "Обучение плаванию"

	2.5
	Установка приборов учета тепла в отопительных системах (24прибора), установление и ремонт вентиляционных систем в кабинетах технологии, пищеблоках и мастерских

	2.6
	Приобретение учебной литературы для льготной категории учащихся, образование фонда стимулирования для поощрения учащихся-призеров республиканских олимпиад

	2.7
	Проведение капитального ремонта складских помещений МУ "Управление по организации питания в учреждениях УНО" г. Бендеры

	2.8
	Открытие дополнительных логопунктов

	3
	город Рыбница и Рыбницкий район

	3.1
	Государственная целевая программа ПМР «Улучшение условий труда и учебы в системе просвещения на период 2008-2013 г.г.»

	3.2
	Муниципальная программа "Развитие молодёжного центра на 2011-2015гг."

	3.4
	Муниципальная целевая программа "Развитие физической культуры, спорта и туризма в Рыбницком районе и городе Рыбница на период 2012-2017 гг"

	3.5
	Государственная программа развития архивного дела в Рыбницком районе игороде Рыбница

	3.6
	Мероприятия по содействию занятости населения (ГУ "Центр занятости населения" города Рыбница и Рыбницкого района)

	4
	Дубоссарский район и город Дубоссары

	4.1.
	Развитие и совершенствование учебно-материальной и материально-технической базы учебных и дошкольных учреждений района и города, в том числе:

	4.2.
	Приобретение и установка приборов учета потребления тепловой энергии для нужд бюджетных учреждений

	4.3
	Укрепление и развитие материально- технической базы в образовательных учреждениях

	5
	Слободзейский район и город Слободзея

	5.1
	Завершение строительства и капитальный ремонт объектов социального значения (в частности детских садов, домов культуры, спортивных строений)

	5.2
	Социальная защита незащищенных категорий граждан и реализация прав детей

	6
	Григориопольский район и город Григориополь

	6.1
	Строительство и капитальный ремонт объектов социального назначения

	6.2
	Строительство и капитальный ремонт объектов здравоохранения

	6.3
	Строительство и капитальный ремонт объектов просвещения

	7
	Каменский район и город Каменка

	7.1
	Реализация целевой программы «Развитие системы образования Каменского района на 2011-2013 годы».

	7.2
	Укрепление и развитие материально- технической базы в образовательных учреждениях

	7.3
	Обеспечение деятельности пищеблоков в образовательных учреждениях Каменского района и г.Каменка на 2010- 2013 учебный год

	7.4
	Обеспечение деятельности спортивных залов в образовательных учреждениях Каменского района и г.Каменка на 2010 - 2013 учебный год

	7.5
	Реструктуризация школ, расположенных в сельской местности, сеть образовательных организаций в 2012-2015 гг.

	7.6
	Повышения квалификационного уровня  преподавательского состава


Для реализации намеченных мероприятий в 2013 году государственные администрации городов и районов республики в качестве источников финансирования планируют привлекать средства республиканского и местных бюджетов, а также собственные и привлеченные средства субъектов хозяйствования. 
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