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засед{лния Совета по рrввитию мдIого и среднего предпринимательства при
Правrtтельстве Приднеировской Молдавской Республики

19 мая 2021 г, г. Тирасполь

Присутствова.тlи:

Оболоник Сергей Анатольевич * заместитель Председателя Правlтгельства
ПМР- министр экономического развития ПМР;

Ситкина Наталья Юрьевна - заместитель министра - начальник ГС
экономической активности Министерства экономического развития ПМР;

Кравчук Ваднм Викторовшч - депутат Верховного Совета Приднестровской
Молдавской Республики;

Онуфриенко Антон Нпкол8евич - деrrутат Верховного Совета
Приднестровской Молдавской Республим;

Баденко Максим Николаевшч - заместитель министра - директор
I'осударсr,венной наtоr,овой с.l5,хtбы Минисr,ерсr,ва финансов ПМР;

Фидельская Екатерипа Анатольевпа - заместитель Председателя по
таможенной деятельности Государственного таможенного комитета ПМР;

Горбатенко Олег Викторовпч - начаJIьник 0тдФIа по регионаJIьной политике
и взаимодействию с предцринимательским сообществом по вЕутенней и внешней
политике Администрации Президента ПМР;

Неделько .Щенис Александрович - Прелседатель НП <Бизнес-ассоциация
<MOC'I'>l

Бабере Андрей ,Щмитриевич - [Iрезидент Ассоциации ИТ-компаний ПМР;
Бланковский Михаил Владимирович - представитель Союза аграриев,

промыцшенников и предпринимателей Григориопольского района;
.Щпуча Юрий Фплипповlлч - директор ассоциации производителей фруктов

<.Щнестровский фруко;
Лопата Анлрей Петрович - ГIрелс,гавиr.еJIь llредпринимагельского сообщества

города Бендеры;
Попов Леонид Михайлович - председатель Общественного совета

Слободзейского района;
Фрунза Анатолий Георгпевпч - Председатель Профессионtцьного союза

предпринимателей Приднестровья;
Мармозов Владнмир Анатольевич - начальник управления организационной

работы и взаимодействия с чlrенами 1'ПП;
Барбарий Сергей Андреевич - представитель Союза промыuшснников,

аграриев и предпринимателей Приднестровья;
щехович Людмила Михдйловна - Представrгель предпринимательского

сообщества Д/боссарского раЙона и города Дбоссары;
Кулиш Ромап Владимирович - начапьник управJIения торговли, транспорта и

внешнеэкономических связей ГА Тираспоlrь и г. !нестровск;
михеева оксана Владимировна -- нач:шьник Управ.пения по регион:шьному

развитию и внещнеэкономической деятельнос,ги ГА г. Бендеры;
Халафова Наталья Петровна - представитель ассоциации фармацевтов

Приднестровья;
МельнпК АлексеЙ Петровпч - первый заместитеJIь Председателя
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Приднестровского республиканского банка;
Кипер Олег Владимирович - представитель Общеприднестовского

Народного Форума;
Романовская Руслана Васпльевна - заместитель министра здравоохранения

ПМР по финансово-экономической политике;
Гырбул Валерия Андреевна - начальник прzвового управления Министерства

здравоохранения ПМР;
Артюхов Егор Евгеньевпч - и,о. директора ГУ кАгеrпство по ryризму ПМР>;
Маковская Анна Станиславовна - главный специаJIист - юрист ГУ

<<Агеrrгство по туризму Приднестровской Молдавской Республики>;
Пономарёва Анжела Петровна - представитель туристической компании

кРИО>;
Хорошунова Мария Николаевпа - представитель туристической компании

<GоТrапsпistгiы;
Новицкий Вадпм Евгеньевич - дирекrор ryристической компании <<Поехапи

с нами>.

Повестка дня:

l. Рассмотрение проекта закона IIMP <О ryризме в П
Молдавской Республике>.

2. Рассмотрение предrожений по уреryлированию сферы ryристкой
деятельности, представJIенные Приднестровским росrryбликанским банком,

3. Рассмотрение проекта распоряжения Правrгельства ПМР (О проекте закона
пмр (о внесении изменений в закон Пмр (об основах ншrоговой системы в
Приднес,гровской Мо;tz,tавской Ресrtуб.ltике>.

4. Рассмоrрение проекта I Iостанов,rtения Правительства ПМР <О внесении
дополнения в Постановление Правительства ПМР от 26 ноября 2014 года Ns 277 (Об
утверждении Положения о лицензировании медицинской деятельности>.

Слуша.пи:

l. Председатель Совета lto разви,гик) маJtого и среднего предпринимательства -
Оболоник С.А. попривсгствовrul участников заседания Совgга и огласшI повестку
данного заседания Совgга.

,Щалее, Сергей Анатольевич цредложиJI заместtrгелю миЕиста экономического
развития ПМР - Ситмной Н.Ю., курrФующей направление в сфере туристической
деятельносм, обозначить основные положения рассмативаемого проекга закона
ПМР (О туризме в Приднестровской Моллавской Республике>.

Заместитель министра - начаJlыtик t,C экономической акгивности
Министерства экономического развитиlI ПМР - Ситкина Н. Ю. проинформировала-
присутствующих, что обсуждаемый проект закона рzвработан в цеJих устltновления
четких основ реryлированиrI субъекгов ryристкой деягельности, расширения понятий,
используемых в сфере туризма, устранения пробелов в реryлировании ryристской
леятелыIости. определения полномочиЙ государственных органов власти в данной
сфере гrравовоl,о реlуJlироtsаIIия, изJlожеIIIlых в coBpcMetIHoM контексте и с учетомновых задач, стоящих перел сферой туризма. При этом, П
республиканский банк, представиJI свои предlожения по реryлированию
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туристической деятельности и предложила первому заместителю Председателя
Приднестровского ресrryбликанского банка - Мельник А.П. их озвучить.

Мельник Алексей Петрович сообщил. что в настоящий момент отрасль туризма
в республике представлена исключительно ,ryристичесмми агентами при отс)rгствии
туристических операторов. В сложившейся сrryации существуют следующие
основные риски при осуществлении деятельности в сфере выездного туризма:

l ) риск неисполнения туристическими агентами условий договора об оказании
ryристских услуг;

2) риск оптимизации налогообложения;
3) риск неперечисления туристическим агентом денежных средств в адрес

туроператора;
4) риск нарушения ваJIютного законодательства;
5) риски, связанные с приобрегением некачественного туристского цродукта.
При этом, А.пексей Петрович отметил, что рассмативаемый проекг закона кО

туризме в ГIриднестровской Молдавской Республике> не покрывает все
вышеперечисленные риски. На основании проведённого анaulиза реryлирования
сферы ryризма в Российской Федерации и Республике Молдова было установлено,что на территории Приднестровской Молдавской Ресгryблики отсутствует
необходимость в законодательном применении системы банковских гараlrгий, так
как, данная мера будет способствовать увеличению стоимости туристского продуI(га,
а такхе отсутствует возможность применениJI стаховых механизмов.

помимо изложенного выше, в целях защиты прав и законных интересов
потребителей туристских услуг, Прилнестровский республиканский банк считает
необходимым дополнкть обсуждаемый законопроекг следующими предIохениями:

1) ryрагешскм деятельность, осуществляемая на внешний периметр должна
являться лицензируемым видом деятельности;

2) законодательно закрепить обязанность формирования турагентами
((сlрахового депозита)) на случай реzшизации риска неисполнения условий договора
об оказании туристских услуг. При этом, минимальнzш сумма депозита может
составлять 3000 долларов США, в размере 70lо ОТ еЖеГОдного объёма реализации
туристских услуг;

3) предусмотреть необходимость организации и ведения исполнитЕльным
органом государственной власти, уполномоченным в сфере туризма, единого
элек,гронного реес,гра ре{Ulизованных турис,гских продуктов либо обязать турагеЕта
сдавать ежемесячные отчёты с укff}анием объёма реаJIизованных туристских
продуктов;

4) рассмотреть необходимость применения аJIьтернативного подхода
на.лlогообложения по принциIry вменённого дохода.

Председатель Совgга по р{ввIлтию маJIого и среднего предцриниматеJIьства -
оболоник с.А. отметил, что вышеперечисленные предложения являются
обосноваrlными, так как, l] lIастоящее время ts действуtощем законодательстве,
реryлирующем сферу туризма, отсутствует механизм формирования финансового
обеспечения ответственности, в случае незаконных действий ryраaенrа, например,
выразившихся в хищении денежных средств туриста.

.Щирекгор ryристической компании <Поехали с нами> - Новицкий В.Е.
высказал мнение, что внесение предложений Приднестровского республиканского
банка булс,r, сгtособс,l,вовагь увеличеtlию с,l,оимос,tи .ryристических пакетов, что в
конечном итоIt приведёт к неконкурент,осtlособности действующих туристических
организаций, осущестыIяющих деятельность в Приднестровской Молдавской
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Республике.
Мельник А.П. разъяснил следующее:
а) при введении механизма лицензирования ,гуристической деятельности, на

рынке туристических услуI, ос,l,анутся только лобросовестные агенты;
б) (страховой депози1,)) э,го сумма денежных средств, являющиr(ся

собственностью турагента, при этом, предусмативается возможность постепенного
накопленLи (стахового депозrtа)), что в конечном итоге не повлияет на финансовый
результат организации.

По итоry обсуждения, )частниками заседания Совета было принято решение
рекомендовать Министерству экономического развития ПМР совместно с ГУ
<Аген,гство tlo туризму Прилнес,гровской Молдавской Республики) подгоювить
законодательную инициативу, на основании предложений по реryлированию
туристической деятельности, представленных Приднестовским ресrryбликанским
банком.

2. Затем, участники заседания Совета перешли к обсуждению проекга закона
ПМР (О туризме в Приднестровской Молдавской Республике).

Главный специалист - юрист ГУ <Агентство по туризму Приднестровской
Молдавской Республики> - Маковская А.С. проинформироваJIа прис}"гствующих, что
данный законопроект разработан во ислолнение норм государственной целевой
программы по поддерпке и ра.:}витию туризма в Приднестровской Молдавской
Республике, в целях совершенствования законодательства в сфере ryризма,
установления основ реryлировzrния туристкой деягельности с учетом более
эффекгивного подхода к развитию сферы туризма в республике.В целях установления четких основ субъекгов ryристкой деятельности
предлагается следующее :

а) акгуализировать основные поЕятиJl, виды туризма, виды туристских услуг,
права и обязанности туриста, изложенные в современном коЕтсксте;

б) выделить нормы, определяющие понятие ryристской инфраструкryры и,
информационного обеспечения, принципы и цели государственной поддержки
ryрис,гской деятельности, а также профессиональной подготовки специалистов в
сфере туризма;

в) определить условия ок lания услуг экскурсовода (гида) и гида-переводчика,
инструктора проводника на туристских маршрутах в части обязательной аттестации
укlванных видов деятельности, При этом, введение обязательной атгестации
предлагается с l января 2023 года, для возможности подготовки к работе в новых
условиях;г) установить способы государственного реryлирования ryристской
деятельности и определить полномочиrt и компетенцию в сфере туризма органов
законодательной и исполнrтгельной ветвей ыIасти.

д) предусмотеть страхование при осуществлении цryистской деятепьности,
при этом в проекте установлены правила страхованиrI рисков, связанных с
совершением путешествия;

е) прелусмотреl,ь учет и отчетность в сфере туризма, в том числе определить
направления статистического учета;

ж) предусмотреть ведение Единого республиканского реестра туризма,
который представляет собой информационную систему, содержащую банк данных об
организациях, осуществляющих деятФIьность в индустрии туризма, объекгах
туризма;

з) вкllючи,гь нормы, регулирующих лорядок подготовки кадров в сфере туризма
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и периодичность повышения квмификации кадров в сфере туризма
По итогам обсуждения, членами заседания Совgга по рtr}витию маJIого и

среднего предпринимательства было принято решение о приюIтии рассматриваемого
проекта закона ПМР <О ryризме в ПриднестровскоЙ МолдавскоЙ Ресrryблике>.

3. Затем, участники заседания Совета перешли к обсуждению проекта

расп(тях(ения Прави,гельс,гва llMP (О проек,t,е закона IIМР <<О внесении изменений в
Закон ПМР <Об основах налоговой системы в Прилнестровской Молдавской
Республике>.

Заместитель минисца - дирекгор Государственной на.ltоговой службы
Министерства финансов ПМР - Баденко М. Н. пояснил присутствующим, что мноме
физические лица, осуществляющие предпринимательскую деятельностъ без
образования юридического лица, получают доход, сопоставимый с доходами
юридических лиц с тем же видом деятельности, или даже превышаюций его, и при
этом изъявляют желание осущес,гвлять выносную торговлю в различных
стационарных и нестационарных объекгах торговли, в связи с этим,,
предусматривается введение сбора за право торговли в отношении данных лиц, в

размере не превышающим 2 РУ МЗП за разовую торгоыIю и 140 РУ МЗП за
постоянную торговлю.

Введение указанной кагегории плательщиков разового сбора за право торговли
поставит в равное положение к)ридические j]ица и физические лица, осуществляющие
предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, а также
позволит пополнить доходную часть местных бюджетов городов фйонов).

Кроме того, предл€гается предоставить право местным Советам народных
депутатов устанавливать целевой сбор города, ссла (поселм) с гражлан на
благоустройство территории города, села (поселка) в размере, не превышающем l0
РУ МЗII ts год с одного домовладения (квартиры), с использованием полученных
средств на благоустройство территории данного города, села (поселка) в соответствии
со сметой расходов, утвержденной местным Советом народных депутатов на
очередной финансовый год.

.Щанный законопроект ршработан в целях мобилизации доходов бюджетов'
городов (районов) в виде обеспечения возможности введения местными Совgгами
народных депутатов допоJlни1€льных источников пополнения соответствующих
местных бюджетов, в связи с тсм, чlо в условиях пандемии и сложившейся
неблагоприятной экономической обстановки набJrюдается дополнительное снижение
показателей доходных частей бюджетов городов (районов), что еще более за,грудrrяег
выполнение местными органами ыIасти соответствующих функций в связи с
недостаточностью финансирования необходимых мероприятий и программ.

Председатель Профессионального союза предпринимателей Приднестровья -
Фрунза А. Г. выразил мнение, что приItятия вышеперечисленных норм приведёт к
существенному снижению количества индивидуtшьных предприкимателей, в связи с
увеличеЕием налоговой нагрузки и низкой покупательской способностью.

Представитель Союза ацрариев, промышленников и предцринимателей
Григориопольского района - Бланковский М. В. прелложиJI отменить сбор за право
торговли в отношении юридических лиц, и как следствие, поставитъ в равное,
положение юридические лица и физические лица, осуществляющие
предпринимательскую деятельность без образования юридического лица.

Заместитель министра - дирекгор I'осударственной налоговой службы
Министерства финансов ПМР - Бадонко М. Н. сообщил, что в настоящее время
способы осуществления торговой деятельности перекJIючиJIись на торговлю в
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онлайн-формате или посредством доставки товаров покупателям. Кроме того, по
итогам проведённого Минис,герством финансов ПМР анализа был установлен рост_
количества индивиду:rльных предпринимателей в сфере торгоыIи, следовательно,
увеличение количества налоговых Iшатежей не повлечёт уменьшения количества
индивидуaшьных предприниматеJIей.

В итоге, Председатель Совета по развитию маJIого и среднего
предпринимательства - оболоник С.А. рекомендовал Министерству финансов ПМР
rtри направjIении ttроекl,а расlIоряжения [Iравительо,гва ПМР (О проекге закона ПМР
<о внесении изменений в Закон Пмр (об основах налоговой системы в
Приднестровской Молдавской Республике) на рассмотение в адрес Правительства
ПМР, одновременво предоставить мнения, высказанные тuIенами заседания Совета по
рaввитию маJIого и среднего предпринимательства при Правлrгельстве
Приднестровской Молдавской Республим к данному проекry.

4. Участники заседания Совета по рzIзвитию малого и среднего
предпринимательства lrереш.rlи к рассмо-грению проекта Постановления
Правительства ПМР (О внесении дополнениJl в Постановление Правительства ПМР.
от 26 ноября 2014 года Ns 277 <Об утверждении Положения о лицензировании
медицинской деятеJIьности>.

Заместитель министра здравоохранения ПМР по финансово-экономической
политике - Романовская Р, В. сообщила, что данный проекг разработан в целях
упоряlючения ведения медициIIскими орI,анизациями, окlвывzlющими
стоматологические услуги, бухга.п,герского учета использованных изделий
медицинского нд}начения в разрезе каждого пациента.

.Щанный проекг предусматривает вкJIючение в перечень лицензионных условий
и тебованиЙ при осущестыIении лицензируемоЙ деятеrrьности необходимости
применения лицензиатами, относящимися к медицинсмм организациям,
оказывающим стоматологические услуги, в бухгалтерском учете метода
калькулирования поlrной себестоимости стоматоJlогических услуг, в порядке
установленном законодательством IIMP о бухгалтерском учете и финансовой
отчетности.

Приrrятие данного проекга нarправлено на усиление контроля за
кмькулированием полной себесгоимости стоматологических услуг в частности за
прямыми материаJIьными затратами, вкJIючаемыми в себестоимость
стомаl,ологических услуг в разрезе каждого пациента, с целью повышения
финансовой прозрачнос,lи /(еятельности мелиllинских организаций, окttзывающих
стомагологические услуги.

Заместитель минисца - директор Государственной налоговой службы
Министерства финансов ПМР - Баденко М. Н. пояснил, что Министерством финансов
ПМР в 2020 году был проведён мониторинг правIдI ведения кассовых оперций,
осуществляемых стоматологическими кпиниками, по результатам которого выручка
от ок:lзания стоматологических услуг выросла на 50%. Вследствие этого, введение
требований применениrt в бухгалтерском учфе метода к{ulькулировatния полной
себестоимости стоматологических услуг, направлено на усиление KoHTpoJUI учёта и
расходов всех затрат и их сопостаыIение с суммой выручки от оказанных
стоматологических услуг.

Представитель Союза аграриев, промыцшенников и предпринимателей
Григориопольского района - Бланковский М. В. высказал мнение о необоснованности
принятия данной законодательной инициаrивы. так как оприходование выручки от
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окапания всех стоматологических услуг проходит через онлайн кассу, а таюке
приведёг к увеличению нагрузки на стоматологов.

Баденко М. Н. разъяснил, что требования ведениri учёта всех расходов в

количественно-суммовом вырaDкении действуют в сфере общественного питания и
строительстве и не приведёт к дополнитеJrьной админис,гративной нагрузке.

Председатель Общественного совета Слободзейского района - Попов Л.М.
выразил мнение о нецелесообр !ности введения вышеперечисленных норм, в связи с
их чрезмерной затратностью и отсутствием аргументиров{tнных доводов.

В итоге. Председатель Совета по развитию мщIого и среднего
предпринимательства -- Оболtlник С,А. рекоменловал Министерству здравоохраненлuI
ПМР при направлении проекта Постановления Правительства ПМР <<О внесении

дополнения в Постановление Правительства ПМР от 26 ноября 2014 года Ns 277 (Об

утверждении Положепия о лицензировании медицинской деятельности) на

рассмотрение в ад)ес Правггельства ПМР, одновременно цредоставитъ зап{ечаниrI,

выск€ванные членами заседания Совgга по развrгию маJIого и среднего
предпринимательства при Правительстве Приднестровской Молдавской Республики
к данному лроекту.

Решили:

1. Рекомендовать Министерству экономического развития ПМР coBMecTrro с ГУ
<Агеrrтство по туризму I Iриднестровской Молдавской Рестryблики) подготовить
законодательную инициативу, на основании предложений по реryлированию
туристической деятельности, предстаыIенных Приднестровским республикансмм
банком.

2. Министерству экономического развития ПМР рекомендовать к принятию
проект закона ПМР (О туризме в Приднестровской Молдавской Республике>.

3. Рекомендовать Министерству финансов ПМР при направлении проекта

распоряжения Правите.llьс,гва llMP <О проекtе закона fIМР <<О внесении изменений в
Закон ПМР <<Об основах наtоt,овой сис,гемы в Приднестровской Молдавской
Республике> на рассмотрение в адрес Правительства ПМР, одновременЕо
предоставить мнения, высказанные членами заседания Совета по развитию маJIого и
среднего предпринимательства при Правительстве Приднестровской МолдаЁской
Республики к данному проекту.

4. Рекомендоваr,ь Министерству з,цравоохранения ПМР при направлении
проекта 1-1ос,ганоыtения I lрави,гс.ltьсl,ва IIМР (О внесении дополнения в
Постановление ГIравительства IIMP от 26 ноября 2014 года Ns 277 (Об утверждении
Положения о лицензировании медицинской деятельности)) на рассмотрение в адрес
Правlтгельства ПМР, одновремеЕно предостав}rгь замечания, высказанные IшенаIrtи

заседаниrI Совета по рaввитию маJIого и среднего предпринимательства при
Правительстве Приднестровской Молдавской Республики к данному проекry.

Председатель Совgга С.А. оболони*


