В соответствии с поступающими в адрес Министерства экономического развития Приднестровской Молдавской Республики обращениями о разъяснении норм Постановления Правительства Приднестровской Молдавской Республики от 27 августа 2015 года № 230 «О некоторых мерах, направленных на улучшение функционирования и усиление системы контроля деятельности государственных и муниципальных унитарных предприятий, а также акционерных обществ, в уставном капитале которых 100 % акций принадлежит Приднестровской Молдавской Республике» (с дополнением) (САЗ 15-36), поясняем.
1. Согласно подпункту а) пункта 2 вышеуказанного Постановления руководителям министерств и ведомств Приднестровской Молдавской Республики, реализующим полномочия собственника в отношении находящихся в их ведении государственных унитарных предприятий, в двухмесячный срок с даты вступления в силу данного Постановления необходимо утвердить положения о порядке формирования и использования резервов, а также расходования средств унитарных предприятий, находящихся в их ведении, в соответствии с Типовым положением о порядке формирования и использования резервов, а также расходования средств унитарных предприятий.

При этом, как установлено подпунктом в) пункта 5 вышеуказанного Постановления, проекты положений о порядке формирования и использования резервов, а также расходования средств унитарных предприятий подлежат согласованию с Министерством экономического развития Приднестровской Молдавской Республики, как исполнительным органом государственной власти, осуществляющим государственную политику в области эффективного управления государственным имуществом.

Таким образом, при представлении в адрес Министерства экономического развития Приднестровской Молдавской Республики на согласование проектов Положений о порядке формирования и использования резервов, а также расходования средств унитарных предприятий в верхней части данного документа необходимо предусмотреть грифы «Согласовано:» и «Утверждено:».
	Согласовано:

Министерство 

экономического развития Приднестровской Молдавской Республики

_______________ А. А. Слинченко

«__»____________________ 2015г.


	Утверждено:
Министерство, ведомство,

реализующее полномочия собственника ГУП

(наименование)

_______________ ФИО руководителя 

«__»____________________ 2015г.




Положение
о порядке формирования и использования резервов, 

а также расходования средств унитарного предприятия
ГУП «______________»

наименование предприятия

При этом, утверждение проекта Положения также может быть осуществлено ведомственным актом соответствующего министерства, ведомства (приказом, распоряжением), реализующего полномочия собственника в отношении государственных унитарных предприятий находящихся в их ведении.

Однако, согласованию с Министерством экономического развития Приднестровской Молдавской Республики вышеуказанные ведомственные акты министерств и ведомств,  реализующих полномочия собственника в отношении государственных унитарных предприятий находящихся в их ведении, не подлежат, а согласовываются непосредственно проекты положений.

Кроме того, обращаем внимание на необходимость издания руководителями унитарных предприятий локальных актов (приказов) с введением на соответствующем предприятии в действие утвержденного положения и распространения его на правоотношения, возникшие с 8 ноября 2015 года (двухмесячный срок с даты вступления в силу Постановления).
2. Аналогично вышеуказанному порядку утверждаются и согласовываются положения о порядке формирования и использования резервов, а также расходования средств акционерных обществ:
Так, в соответствии с пунктом 3 вышеуказанного Постановления председателям советов директоров (наблюдательных советов) акционерных обществ, в уставном капитале которых 100 % акций принадлежит Приднестровской Молдавской Республике, в двухмесячный срок с даты вступления в силу данного Постановления необходимо утвердить положения о порядке формирования и использования резервов, а также расходования средств акционерных обществ в соответствии с Типовым положением о порядке формирования и использования резервов, а также расходования средств акционерных обществ.

При этом, как установлено подпунктом б) пункта 5 вышеуказанного Постановления, проекты положений о порядке формирования и использования резервов, а также расходования средств акционерных обществ, разработанные акционерными обществами, в уставном капитале которых 100 % акций принадлежит Приднестровской Молдавской Республике,  подлежат согласованию с Министерством экономического развития ПМР, как исполнительным органом государственной власти, осуществляющим государственную политику в области эффективного управления государственным имуществом.

Таким образом, при предоставлении в адрес Министерства экономического развития Приднестровской Молдавской Республики на согласование проекта положения о порядке формирования и использования резервов, а также расходования средств соответствующего акционерного общества в верхней части данного документа необходимо предусмотреть грифы «Согласовано» и «Утверждено», например:
	Согласовано:

Министерство 

экономического развития Приднестровской Молдавской Республики

_______________ А. А. Слинченко

«__»____________________ 2015г.


	Утверждено:
Председатель совета директоров

(наблюдательного совета)

акционерного общества

(наименование)

_______________ ФИО председателя 

«__»____________________ 2015г.




Положение
о порядке формирования и использования резервов, 

а также расходования средств акционерного общества
 «______________»

 наименование акционерного общества

При этом, для утверждения вышеуказанного положения должно быть проведено заседание совета директоров (наблюдательного совета) и принятое решение должно быть зафиксировано соответствующим протоколом.

Указанные протоколы согласованию с Министерством экономического развития Приднестровской Молдавской Республики не подлежат,
 а согласовываются непосредственно проекты положений.

Кроме того, обращаем внимание на необходимость издания руководителями акционерных обществ локальных актов (приказов) о введении на соответствующем акционерном обществе  в действие утвержденного положения и распространения его на правоотношения, возникшие с 8 ноября 2015 года (двухмесячный срок с даты вступления в силу Постановления Правительства Приднестровской Молдавской Республики от 27 августа 2015 года № 230).
3. В соответствии с подпунктом в) пункта 2 вышеуказанного Постановления руководителям министерств и ведомств Приднестровской Молдавской Республики, реализующих полномочия собственника в отношении находящихся в их ведении государственных унитарных предприятий, в двухмесячный срок с даты вступления в силу данного Постановления необходимо внести в уставы государственных унитарных предприятий, находящихся в их ведении, соответствующие изменения и дополнения.
При этом, как установлено подпунктом г) пункта 5 вышеуказанного Постановления, проекты изменений в уставы унитарных предприятий подлежат согласованию с Министерством экономического развития Приднестровской Молдавской Республики, как исполнительным органом государственной власти, осуществляющим государственную политику в области эффективного управления государственным имуществом.

То есть, согласованию с министерством экономического развития Приднестровской Молдавской Республики подлежат проекты ведомственных актов, устанавливающих внесение изменений в уставы унитарных предприятий, а не сами уставы.

Таким образом, во исполнение норм, установленных подпунктом г) пункта 5 Постановления Правительства Приднестровской Молдавской Республики 
от 27 августа 2015 года № 230 необходимо  представлять на согласование проекты ведомственных актов (приказов, распоряжений) министерств (ведомств), реализующих полномочия собственника в отношении находящихся в их ведении государственных унитарных предприятий, о внесении изменений (дополнений) в Уставы соответствующих унитарных предприятий.

4. В соответствии с пунктом 5 Типового положения о порядке формирования и использования резервов, а также расходования средств унитарных предприятий, утвержденного Постановлением, после создания резерва на покрытие убытков (резервного фонда) предприятие, исходя из положений учетной политики, производит отчисления собственнику за счет чистой прибыли, остающейся в распоряжении предприятия, либо за счет сформированного резерва, предусмотренного уставом (счет 322).
Таким образом, пункт 5 проекта Положения о порядке формирования и использования резервов, а также расходования средств государственного унитарного предприятия должен содержать норму только об одном выбранном источнике выплаты отчислений собственнику. При этом, данная норма устанавливается исходя из норм учетной политики данного предприятия.

Одновременно, в части реализации подпункта 1) подпункта в) пункта 2 Постановления по перечислению в бюджет части чистой прибыли в срок не позднее 10 марта года, следующего за отчетным, сообщаем следующее.

В связи с переходом на международные стандарты финансовой отчетности в 
2011 году определение финансового результата осуществляется в конце отчетного года путем перенесения полученного результата на чистую прибыль или убыток только 1 (один) раз в год.

Соответственно, и обязанность по уплате отчислений собственнику, закрепленная в Постановлении, может возникнуть только единожды - после определения финансового результата, а именно после получения чистой прибыли за отчетный год.

5. В соответствии с пунктом 6 Типового положения о порядке формирования и использования резервов, а также расходования средств унитарных предприятий, утвержденного Постановлением, средства в сумме, эквивалентной сумме чистой прибыли, оставшейся после создания резерва на покрытие убытков (резервного фонда) и выплаты отчислений собственнику, могут быть направлены на цели, указанные в данном Типовом положении.
Так, у предприятий после создания резерва на покрытие убытков (резервного фонда) и осуществления выплаты отчислений собственнику может оставаться сумма нераспределенной прибыли, которая является лишь гарантированным источником покрытия расходов унитарных предприятий на цели капитальных вложений в развитие и модернизацию производственной базы в случае недостаточности средств унитарного предприятия при реализации мероприятий на данные цели.

Поэтому, предприятия по согласованию с органом, осуществляющим полномочия собственника, именно пунктом 6 Типового положения о порядке формирования и использования резервов, а также расходования средств унитарных предприятий, утвержденного Постановлением, определяют, что средства в сумме, эквивалентной сумме чистой прибыли, оставшейся после создания резерва на покрытие убытков (резервного фонда) и выплаты отчислений собственнику могут быть направлены на цели, указанные в положениях. Направления использования средств, в сумме, эквивалентной сумме чистой прибыли, оставшейся после создания резерва на покрытие убытков (резервного фонда) и выплаты отчислений собственнику, также должны соответствовать нормам пункта 6 данного Типового положения.

Необходимо отметить, что в настоящее время исходя из законодательства о государственных (муниципальных) предприятиях с учетом изменившегося законодательства Приднестровской Молдавской Республики о бухгалтерском учете и финансовой отчетности, обязательному формированию подлежит только резерв на покрытие убытка (резервный фонд). 
Как следует из вышеизложенного, иной механизм использования чистой прибыли законодательством Приднестровской Молдавской Республики в сфере бухгалтерского учета не предусмотрен, в том числе и на создание фонда развития.

Учитывая вышеизложенное, государственные унитарные предприятия только по окончанию финансового года при условии получения чистой прибыли в отчетном периоде обязаны создать резерв на покрытие убытков и произвести выплату отчислений собственнику, а лишь после этого использовать средства в сумме, эквивалентной остатку суммы чистой прибыли в размере, установленном в локальных нормативных актах, разработанных унитарными предприятиями и согласованных с органом исполнительной власти, реализующим функции собственника данных унитарных предприятий. При этом, руководствуясь нормами Плана счетов бухгалтерского учета финансово-хозяйственной деятельности организаций и Инструкции по применению счетов бухгалтерского учета, утвержденными Приказом Министерства экономического развития Приднестровской Молдавской Республики от 19 октября 2011 года № 182 (в текущей редакции), хозяйственные операции в части использования средств на указанные цели могут отражаться следующими корреспонденциями счетов бухгалтерского учета:

Дт счетов учета активов (121 «Незавершенные материальные активы»,
123 «Основные средства» и другие) Кт счетов учета обязательств (521 «Краткосрочные обязательства по торговым счетам», 538 «Прочие краткосрочные обязательства» и другие) – отражение использования средств на цели обеспечения развития производства в размере, установленном локальным нормативным актом.

6. Аналогичный порядок по формированию и использованию резервов, а также расходованию средств применяется для акционерных обществ.
