ДОКЛАД

 (к папкам 1048/1, 1048/2, 1048/3)

Уважаемый Председатель Верховного Совета!
Уважаемые депутаты и приглашенные!


На рассмотрение Верховного Совета представлена законодательная инициатива Президента, направленная на предупреждение, ограничение и пресечение монополистической деятельности на товарных рынках Приднестровской Молдавской Республики.

Действующее антимонопольное законодательство Приднестровской Молдавской Республики, сформированное в 2003 году, не развивалось и не учитывает особенностей современных экономических реалий. При этом либерализация экономики в какой-то степени сыграла на руку недобросовестным игрокам на рынке. Некоторые хозяйствующие субъекты, используя свое доминирующее положение на товарном рынке, в 2012 году закладывали в стоимость товаров норму прибыли свыше пятидесяти процентов от себестоимости. В связи с тем, что законодательно для таких хозяйствующих субъектов отсутствует необходимость обоснования нормы прибыли потребители, в том числе население, приобретают некоторые товары по необоснованно высокой стоимости. Так, например, на рынке бензина автомобильного и топлива дизельного в 2012 году восемь раз повышалась розничная стоимость моторного топлива и один раз снижалась. Рост розничной цены на моторное топливо за данный год составило от 10 до 15 процентов в зависимости от вида ГСМ с учетом того, что цена приобретения моторного топлива за 2012 год снизилась на 2 процента.


Плановая проверка хозяйствующих субъектов в розничной торговле бензина автомобильного и топлива дизельного за период деятельности 2011-2012 годы выявило применяемые размеры торговых наценок, которые варьировались от 20 до 80 процентов.


Обращаю ваше внимание, что в настоящее время в Приднестровской Молдавской Республике многое зависит от цен на нефтепродукты и их влиянии на отдельные секторы экономики. Из-за повышения стоимости бензина автомобильного и топлива дизельного дорожают жилищно-коммунальные, транспортные и иные услуги, наблюдается повышение цен на многие категории товаров, что негативно отражается на платежеспособности населения и расходах консолидированного бюджета.


Данной инициативой Президента предлагается внести ряд изменений и дополнений в законы о конкуренции и ограничении монополистической деятельности на товарных рынках, о ценах (тарифах) и ценообразовании, в Кодекс об административных правонарушениях.


Концептуально предлагаемые законопроектами изменения и дополнения касаются следующего.


Во-первых, введение декларирования повышения цен на бензин и топливо дизельное, как метод государственного регулирования цен, и введение обязанности такого декларирования только для хозяйствующих субъектов, занимающие доминирующее положение на рынке розничной реализации бензина автомобильного и топлива дизельного. Сегодня таких 7 организаций с определением границ рынков – в пределах соответствующих административно-территориальных единиц;


Во-вторых, определить понятие «монопольно высокая цена товара» не только как цена товара с целью компенсации необоснованных затрат, но и цена, превышающая необходимую сумму прибыли. Хозяйствующим субъектам, занимающим доминирующее положение на определенном рынке, должны обосновывать в структуре цены не только себестоимость, но и размер применяемой нормы прибыли.


В-третьих, введение понятия группа лиц и критерии отнесения хозяйствующих субъектов к определенной группе. Это приведет к недопущению злоупотреблений совокупным доминирующим положением хозяйствующих субъектов, связанных одним из перечисленных в законопроекте общих критериев.


По данному предложению следует отметить, что рынки Приднестровской Молдавской Республики  характеризуются наличием аффилированных лиц, которые формально числятся как самостоятельные работающие хозяйствующие субъекты, а фактически выступают частью интегрированного хозяйствующего субъекта.


В-четвертых, дополнение новым инструментом антимонопольного воздействия, направленного на устранение последствий правонарушения, а также причин и условий, способствующих возникновению правонарушения.

Этот инструмент – предупреждение государственного антимонопольного органа, который выдается хозяйствующему субъекту, занимающему доминирующее положение, в случае выявления признаков нарушений антимонопольного законодательства без возбуждения дела или проведении внеочередных контрольных мероприятий. Субъекты, выполнившие такие предупреждения, не подлежат административной ответственности.


В-пятых, установление административной ответственности за злоупотребления доминирующим положением, установленные статьей 11 Закона Приднестровской Молдавской Республики «О конкуренции и ограничении монополистической деятельности на товарных рынках», и за которые не предусмотрена уголовная ответственность.


Внесение таких изменений и дополнений в данные законодательные акты основываются на анализе практики применения антимонопольного законодательства Приднестровской Молдавской Республики, развития антимонопольного законодательства Российской Федерации и других стран СНГ.

Уважаемые депутаты Верховного Совета!

Некоторые считают антимонопольное регулирование как излишнее административное вмешательство в дела бизнеса, другие считают необходимым более активно применять антимонопольное законодательство.


В данном случае, учитывая многочисленные обращения граждан по проведению более активной государственной политики в области антимонопольного регулирования и сложившейся ситуации  на товарных рынках в условиях неразвитой конкуренции, Президент Приднестровской Молдавской Республики вносит на рассмотрение указанные законопроекты в режиме законодательной необходимости с целью пресечения поддержания влиятельными компаниями необоснованных высоких цен на внутреннем рынке Приднестровской Молдавской Республики.


Спасибо за внимание.
