ИНФОРМАЦИЯ ПО ОСНОВНЫМ ПОКАЗАТЕЛЯМ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ КОМИТЕТА ЦЕН И АНТИМОНОПОЛЬНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ПРИДНЕСТРОВСКОЙ МОЛДАВСКОЙ РЕСПУБЛИКИ ЗА I ПОЛУГОДИЕ 2013 ГОДА
За период с 1 января 2013 года по 1 июля 2013 года Комитетом цен и антимонопольной деятельности Приднестровской Молдавской Республики проведена следующая работа.

Подготовлены ответы на письма, обращения и поручения, количество которых составило – 112, в том числе:

1. На Поручения Президента Приднестровской Молдавской                    Республики – 25;

2. На Поручения Правительства Приднестровской Молдавской Республики – 49;

3. На обращения граждан Приднестровской Молдавской Республики – 8;

4. На обращения депутатов Верховного Совета Приднестровской Молдавской Республики – 2;

5. На письма министерств и ведомств Приднестровской Молдавской Республики – 19;

6. На письма предприятий, организаций и учреждений Приднестровской Молдавской Республики – 9.

Гражданам Приднестровской Молдавской Республики даны разъяснения по следующим вопросам:

а) об ознакомлении с материалами, обосновывающими установленные на 
2013 год тарифы в сфере электроэнергетики;

б) о возможности пересмотра лимитов потребления электрической энергии для населения с учетом наличия индивидуальных двухконтурных газовых котлов и количества прописанных человек;

в) об освобождении от платы за техническое обслуживание индивидуального газового котла;
г) о снижении тарифа на услугу по снабжению тепловой энергией (отопление и подогрев воды) при оказании данной услуги ненадлежащего качества;

д) об оплате услуг по снабжению тепловой энергией (отопление и подогрев воды), услуг водоснабжения и водоотведения (канализация);

е) о начислении платы за техническое обслуживание внутридомовых коммуникаций водоснабжения жилищного фонда Приднестровской Молдавской Республики и о правомерности взимания ГУП «Водоснабжение и водоотведение» платы за услуги водоснабжения и водоотведения (канализация) по показаниям прибора учета горячей воды.

7. Разработаны 25 проектов нормативных правовых актов, из них:

а) Законов Приднестровской Молдавской Республики – 2;

б) Постановлений Правительства Приднестровской Молдавской Республики – 18;

в) Приказов Комитета цен и антимонопольной деятельности Приднестровской Молдавской Республики – 3;
г) Указов Президента Приднестровской Молдавской Республики – 2.
Управлением по регулированию деятельности естественных монополий за период с 1 января 2013 года по 1 июля 2013 года в сфере естественных монополий разработаны и утверждены следующие нормативные правовые акты Президента Приднестровской Молдавской Республики и Правительства Приднестровской Молдавской Республики:

а) Постановление Правительства Приднестровской Молдавской Республики от 21 января 2013 года №  13 «Об упорядочении платежей и использовании средств, полученных от выполнения услуг по транспортировке природного газа на экспорт через территорию Приднестровской Молдавской Республики в 2013 году» с целью упорядочивания платежей и обеспечения расчетов за услуги по транспортировке природного газа на экспорт через территорию Приднестровской Молдавской Республики в 2013 году.

б) Указ Президента Приднестровской Молдавской Республики                     от 28 января 2013 года №  26 «Об установлении на 2013 год предельных уровней тарифов на услуги государственных учреждений, подведомственных Министерству сельского хозяйства и природных ресурсов Приднестровской Молдавской Республики» с целью установления единого предельного уровня тарифа на услугу по подаче воды для целей орошения.

в) Постановление Правительства Приднестровской Молдавской Республики от 13 февраля 2013 года №  28 «О внесении дополнения в Постановление Правительства Приднестровской Молдавской Республики                от 28 декабря 2012 года № 142 «О стоимости природного газа (газовой составляющей), учитываемой в предельных уровнях тарифов на услуги газоснабжения на 2013 год» с целью обеспечения в 2013 году доступности услуг газоснабжения для религиозных организаций при осуществлении уставной деятельности, за исключением предпринимательской деятельности.
г) Постановление Правительства Приднестровской Молдавской Республики от 13 февраля 2013 года № 29 «О внесении дополнения в Постановление Правительства Приднестровской Молдавской Республики          от 10 февраля 2012 года №  12 «Об утверждении Положения, структуры и предельной штатной численности Государственной службы цен и антимонопольной деятельности Приднестровской Молдавской Республики» в связи с необходимостью расширения полномочий Государственной службы цен и антимонопольной деятельности Приднестровской Молдавской Республики, связанных с разработкой проектов нормативных правовых актов Правительства Приднестровской Молдавской Республики по утверждению ежемесячного норматива расчетов с газового специального счета за оказанные услуги по транспортировке природного газа через территорию Приднестровской Молдавской Республики.

д) Постановление Правительства Приднестровской Молдавской Республики от 12 февраля 2013 года №  23 «О порядке расчетов за коммунальные услуги с лицами, работающими в правоохранительных органах Республики Молдова и проживающими на территории Приднестровской Молдавской Республики» в соответствии с пунктом 7 Указа Президента Приднестровской Молдавской Республики от 29 мая 2012 года №  360           «Об установлении на 2013 год предельных уровней тарифов на услуги газоснабжения, на услуги в сфере электроэнергетики, на услуги по снабжению тепловой энергией (отопление и подогрев воды), на услуги водоснабжения и водоотведения (канализация)» с целью определения порядка расчетов за коммунальные услуги с лицами, работающими в правоохранительных органах Республики Молдова и проживающими на территории Приднестровской Молдавской Республики.

е) Постановление Правительства Приднестровской Молдавской Республики от 19 марта 2013 года №  52 «Об утверждении Порядка формирования регулируемых тарифов на услуги водоснабжения и водоотведения (канализация)» с целью установления порядка формирования регулируемых тарифов на услуги водоснабжения и водоотведения (канализация), оказываемых потребителям на внутреннем рынке Приднестровской Молдавской Республики.

ж) Постановление Правительства Приднестровской Молдавской Республики от 19 апреля 2013 года №  74 «Об утверждении концепции поэтапного увеличения стоимости природного газа (газовой составляющей), учитываемой в регулируемых тарифах на услуги газоснабжения на период 2014-2016 годов» с целью поэтапного доведения стоимости природного газа (газовой составляющей), учитываемой в регулируемых тарифах на услуги газоснабжения, до контрактной цене с учетом поддержки хозяйствующих субъектов Приднестровской Молдавской Республики, в том числе государственного сектора экономики и обеспечения доступности коммунальных услуг для населения.

з) Постановление Правительства Приднестровской Молдавской Республики от 25 апреля 2013 года №  76 «О внесении дополнения в Постановление Правительства Приднестровской Молдавской Республики             от 28 декабря 2012 года №  142 «О стоимости природного газа (газовой составляющей), учитываемой в предельных уровнях тарифов на услуги газоснабжения на 2013 год» с целью обеспечения договорных обязательств по переходу в государственную собственность акций (долей) организаций.

и) Указ Президента Приднестровской Молдавской Республики                  от 30 апреля 2013 года № 192 «О внесении изменений в Указ Президента Приднестровской Молдавской Республики от 29 мая 2012 года № 360                   «Об установлении на 2013 год предельных уровней тарифов на услуги газоснабжения, на услуги в сфере электроэнергетики, на услуги по снабжению тепловой энергией (отопление и подогрев воды), на услуги водоснабжения и водоотведения (канализация)» в целях установления для организаций, осуществляющих управление многоквартирными жилыми домами (общежитиями), товариществ собственников жилья, жилищных и жилищно-строительных кооперативов экономически обоснованных предельных уровней тарифов на услуги газоснабжения и электроснабжения на общедомовые нужды в жилищном фонде в 2013 году.

к) Постановление Правительства Приднестровской Молдавской Республики от 30 мая 2013 года №  93 «Об установлении на 2014 год предельных уровней тарифов на услуги газоснабжения, на услуги в сфере электроэнергетики, на услуги по снабжению тепловой энергией (отопление и подогрев воды), на услуги водоснабжения и водоотведения (канализация)» с целью установления на 2014 год предельных уровней тарифов на услуги газоснабжения, на услуги в сфере электроэнергетики, на услуги по снабжению тепловой энергией (отопление и подогрев воды), на услуги водоснабжения и водоотведения (канализация). Экономический эффект в виде разницы между проектами тарифов, представленными субъектами, и тарифами, установленными данным Постановлением на указанные услуги, составляет 292 103,5 тыс. рублей.

л) Постановление Правительства Приднестровской Молдавской Республики от 30 мая 2013 года №  94 «О внесении изменения в Постановление Правительства Приднестровской Молдавской Республики от 19 апреля                  2013 года №  74 «Об утверждении концепции поэтапного увеличения стоимости природного газа (газовой составляющей), учитываемой в регулируемых тарифах на услуги газоснабжения на период 2014-2016 годов».

м) Постановление Правительства Приднестровской Молдавской Республики от 30 мая 2013 года № 95 «Об установлении на 2014 год предельных уровней тарифов на услуги железнодорожного транспорта в местном сообщении» с целью установления на 2014 год предельных уровней тарифов на услуги железнодорожного транспорта в местном сообщении. Экономический эффект в виде разницы между проектами тарифов, представленными субъектами, и тарифами, установленными данным Постановлением на указанные услуги, составляет 630,6 тыс. рублей.

н) Постановление Правительства Приднестровской Молдавской Республики от 30 мая 2013 года № 96 «Об установлении на 2014 год предельных уровней тарифов и фиксированных тарифов на перевозку пассажиров электрическим транспортом» с целью установления предельных уровней тарифов и фиксированных тарифов на перевозку пассажиров электрическим транспортом на 2014 год. Экономический эффект в виде разницы между проектами тарифов, представленными субъектами, и тарифами, установленными данным Постановлением на указанные услуги, составляет 6 589,1 тыс. рублей.

о) Постановление Правительства Приднестровской Молдавской Республики от 27 июня 2013 года №  122 «О внесении дополнений в Постановление Правительства Приднестровской Молдавской Республики            от 19 апреля 2013 года №  74 «Об утверждении концепции поэтапного увеличения стоимости природного газа (газовой составляющей), учитываемой в регулируемых тарифах на услуги газоснабжения на период 2014-2016 годов» с целью поддержки хозяйствующих субъектов с учетом государственных интересов.

п) Постановление Правительства Приднестровской Молдавской Республики от 27 июня 2013 года №  123 «О внесении дополнений в Постановление Правительства Приднестровской Молдавской Республики          от 28 декабря 2012 года №  142 «О стоимости природного газа (газовой составляющей), учитываемой в предельных уровнях тарифов на услуги газоснабжения на 2013 год» в целях поддержки в 2013 году хозяйствующих субъектов с учетом государственных интересов. 

Управлением регулирования цен за указанный период в процессе регулирования цен (тарифов) на социально значимые виды товаров (работ, услуг), услуги государственных и муниципальных учреждений, стандартизации, метрологии, обязательной сертификации, выполнены следующие работы.
Разработан проект закона Приднестровской Молдавской Республики                  «О внесении изменений в Закон Приднестровской Молдавской Республики               «О ценах (тарифах) и ценообразовании» (папка № 1092 (V)), внесенным на рассмотрение Верховного Совета Приднестровской Молдавской Республики Распоряжением Правительства Приднестровской Молдавской Республики              от 25 апреля 2013 года № 371р, подготовленный во исполнение протокольного Поручения заседания Президиума Правительства Приднестровской Молдавской Республики от 28 февраля 2013 года № 08-04/1 по сокращению количества регулируемых тарифов на услуги государственных (муниципальных) учреждений.

Проведены экспертизы тарифов на услуги, оказываемые государственными и муниципальными учреждениями Приднестровской Молдавской Республики, и подготовлены соответствующие проекты Постановлений Правительства Приднестровской Молдавской Республики, устанавливающие на 2014 год предельные уровни тарифов на услуги государственных и муниципальных учреждений, подведомственных исполнительным органам государственной власти:

1) Постановление Правительства Приднестровской Молдавской Республики от 24 июня 2013 года № 114 «Об установлении на 2014 год предельных уровней тарифов на работы, услуги по стандартизации и метрологии»;

2) Постановление Правительства Приднестровской Молдавской Республики от 24 июня 2013 года № 115 «Об установлении на 2014 год предельных уровней тарифов на услуги, оказываемые муниципальными учреждениями, подведомственными государственной администрации города Бендеры»;

3) Постановление Правительства Приднестровской Молдавской Республики от 3 июля 2013 года № 128 «Об установлении на 2014 год предельных уровней тарифов на работы по обязательной сертификации продукции»;

4) Постановление Правительства Приднестровской Молдавской Республики от 3 июля 2013 года № 129 «Об установлении на 2014 год предельных уровней тарифов на услуги, оказываемые муниципальными учреждениями, подведомственными Государственной администрации Каменского района и города Каменка»;

5) Постановление Правительства Приднестровской Молдавской Республики от 3 июля 2013 года № 129 «Об установлении на 2014 год предельных уровней тарифов на услуги, оказываемые муниципальными учреждениями, подведомственными государственной администрации Дубоссарского района и города Дубоссары».

В целях установления порядка формирования предельных уровней торговых надбавок на медико-фармацевтическую продукцию, реализуемую потребителям на внутреннем рынке Приднестровской Молдавской Республики (за исключением медико-фармацевтической продукции, произведенной, изготовленной и реализуемой организациями – производителями, изготовителями медико-фармацевтической продукции на территории Приднестровской Молдавской Республики), а также во исполнение Поручения Председателя Правительства Приднестровской Молдавской Республики          от 20 мая 2013 года исх. № 646/01-44, подготовлен проект Постановления Правительства Приднестровской Молдавской Республики «Об утверждении Порядка формирования предельных уровней торговых надбавок на медико-фармацевтическую продукцию».

Приказами Государственной службы цен и антимонопольной деятельности от 28 января 2013 года № 12 и 20 февраля 2013 года № 22 внесены изменения в Приказы Министерства экономики Приднестровской Молдавской Республики от 16 ноября 2010 года № 645 «Об установлении предельных уровней (нормативов) рентабельности, которые применяются к перечню товаров (работ, услуг), производимых (осуществляемых, оказываемых) в сфере естественных монополий и социально значимых товаров (работ, услуг) и об установлении предельных уровней торговой надбавки к отпускной цене или цене приобретения, которые применяются к перечню социально значимых товаров (работ, услуг)» и от 31 марта 2011 года № 190 «Об установлении расчетных периодов регулирования цен (тарифов) на социально значимые товары (работы, услуги)» соответственно, с целью приведения подзаконных актов Приднестровской Молдавской Республики в соответствие с нормами Закона Приднестровской Молдавской Республики «О погребении и похоронном деле».

Приказом Государственной службы цен и антимонопольной деятельности от 14 февраля 2013 года № 21 и Приказом Комитета цен и антимонопольной деятельности от 4 июля 2013 года № 103 установлены закупочные цены на зерно пшеницы III и IV классов.

При проведении экспертизы цен на регулируемые виды товаров (работ, услуг) выдано 2 Предписания об отмене приказов хозяйствующих субъектов об установлении отпускных цен на текущий расчетный период регулирования (2013 год) в связи с завышением применяемых затрат при формировании отпускной цены, которые были выполнены в установленные сроки.
Управлением антимонопольного регулирования за указанный период в процессе исполнения своих функций выполнены следующие работы.
 Принято участие в рассмотрении Арбитражным судом Приднестровской Молдавской Республики дела о признании недействительным решения Государственного антимонопольного органа Приднестровской Молдавской Республики (о нарушении Тираспольским БТИ антимонопольного законодательства Приднестровской Молдавской Республики). В ходе рассмотрения дела Тираспольское БТИ отказалось от своих исковых требований.

Государственным антимонопольным органом Приднестровской Молдавской Республики принято участие во внеочередной проверке проводимой Прокуратурой г. Дубоссары и Дубоссарского района в отношении МУП «Дубоссарский городской рынок». Выявлены нарушения, действующего законодательства Приднестровской Молдавской Республики в части порядка ценообразования при установлении платы за аренду и пользование торговых мест.

Рассмотрено обращение ООО «Дива и К» о возбуждении дела о нарушении антимонопольного законодательства Приднестровской Молдавской Республики в отношении СЗАО «Интерднестрком». В ходе рассмотрения данного обращения стороны при участии Государственного антимонопольного органа Приднестровской Молдавской Республики урегулировали возникшие разногласия, заключив договор о реализации услуги «короткий SMS-номер».

Рассмотрено обращение индивидуального предпринимателя Л.Е. Фоминой о возбуждении дела о нарушении антимонопольного законодательства Приднестровской Молдавской Республики в отношении ООО СК «Сокол», в части установления монопольно высоких цен на аренду торговых мест. В ходе разбирательства по данному обращению нарушений антимонопольного законодательства Приднестровской Молдавской Республики не выявлено.

На основании поручения Председателя Правительства Приднестровской Молдавской Республики от 19 февраля 2013 года исх. № 388/01-46, обращений Прокуратуры Приднестровской Молдавской Республики от 29 марта 2013 года исх. № 12-11/13, Председателя правления Профессионального союза предпринимателей Приднестровья от 7 февраля 2013 года исх. № 388/01-46 проведено внеочередное контрольное мероприятие в отношении МУП «Дубоссарский городской рынок». В результате осуществления данного мероприятия выявлено нарушение подпункта е) пункта 1 статьи 11 Закона Приднестровской Молдавской Республики «О конкуренции и ограничении монополистической деятельности на товарных рынках», выразившиеся в нарушении МУП «Дубоссарский городской рынок» порядка ценообразования на услуги по предоставлению торговых мест. Вынесено Предписание от 7 июня 2013 года № 03-19/01 об устранении выявленного нарушения.

На основании обращений граждан, индивидуальных предпринимателей, Прокуратуры Приднестровской Молдавской Республики проведено внеочередное контрольное мероприятие в отношении ЗАО «ДЭМУ». В результате осуществления данного мероприятия выявлено нарушение подпункта и) пункта 1 статьи 11 Закона Приднестровской Молдавской Республики «О конкуренции и ограничении монополистической деятельности на товарных рынках», выразившиеся в установлении ЗАО «ДЭМУ» монопольно высоких цен на услуги по предоставлению торговых мест. Вынесено Предписание от 28 июня 2013 года № 03-19/02 об устранении выявленного нарушения со сроком исполнения 1 месяц.

Контрольно-ревизионным управлением за указанный период в процессе исполнения своих функций проведена следующая работа.
Разработан проект Закона Приднестровской Молдавской Республики       «О внесении изменения в Кодекс Приднестровской Молдавской Республики    об административных правонарушениях». Настоящий законопроект предусматривает изменение меры ответственности для юридических лиц за нарушение государственной дисциплины цен (тарифов) за превышение регулируемых государством фиксированных цен (тарифов), предельных уровней цен (тарифов) на товары (работы, услуги), превышение установленных государством при производстве и реализации  товаров (работ, услуг) предельного уровня (норматива) рентабельности, предельного уровня торговой надбавки с 20 процентов до двукратного размера от суммы незаконно полученного дохода. 
В рамках осуществления контрольных функции в области ценообразования проведено 25 контрольных мероприятий, из них:

1. Плановые контрольные мероприятия – 22;

2. Внеочередные контрольные мероприятия – 3.

Составлено 3 протокола об административных правонарушениях, вынесено 6 предписаний, 2 представления.

По итогам проведения контрольных мероприятий выявлены нарушения государственной дисциплины цен, в том числе:

а) превышение установленного уровня торговых надбавок (на общую сумму 59 189,40 рублей);

б) взимание платы за услуги, на которые не установлены предельные уровни цен в соответствии с законодательством (на общую сумму                            71 769,76 рублей);

в) не соблюдение требований пункта 36 Положения о государственном регулировании цен (тарифов) и ценообразовании, утвержденного Указом Президента Приднестровской Молдавской Республики от 10 января 2008 года № 12, пункта 40 Положения о государственном регулировании цен (тарифов) и ценообразовании, утвержденного Указом Президента Приднестровской Молдавской Республики от 5 февраля 2010 года № 71, в части предоставления приказов об утверждении тарифов.
г) превышение предельных уровней тарифов на содержание и ремонт (включая капитальный) жилищного фонда, санитарному содержанию зданий и прилегающих территорий, за сбор и вывоз твердых бытовых отходов, найму государственной жилой площади, за услуги по снабжению тепловой энергией (сумма незаконного дохода – 185 563,24 рублей.
Судебными органами городов и районов в отношении юридических и физических лиц вынесены постановления и назначены штрафные санкции в размере 11 393,78 рублей.
Принято участие в 2-х арбитражных процессах в качестве ответчиков:

1) по исковому заявлению ДООО «УК «Южный град» о признании недействительным ненормативного правового акта (дело № 1094/12-10). Определением Арбитражного суда от 15 мая 2013 года по делу № 1094/12-10 данное исковое заявление оставлено без рассмотрения. 

2) по заявлению ДООО «УК «Южный град» о признании недействительным ненормативного правового акта (дело № 365/13-08). Определением Арбитражного суда Приднестровской Молдавской Республики от 19 июня 2013 года по делу № 365/13-08 данное заявление оставлено без удовлетворения.
Проведены 11 контрольных мероприятий в рамках проверки инвестиционных программ субъектов естественных монополий на 2012 год.

Управлением контроля государственных закупок и прогнозирования динамики цен за указанный период в процессе исполнения своих функций проведена следующая работа. 

 За I полугодие 2013 года рассмотрены 724 договора и дополнительных соглашений на поставку товаров (работ, услуг) для государственных нужд для выдачи заключения о соответствии уровня цен (тарифов), в том числе:

- по продовольственной группе товаров – 406, 

- по непродовольственной группе товаров – 237,

- на выполнение работ – 29,

- на оказание услуг – 52.

В результате рассмотрения представленных документов выдано положительных заключений о соответствии уровня цен (тарифов) в количестве 722, отправлены на доработку в количестве 141 договоров и дополнительных соглашений, по 72 договорам и дополнительным соглашениям выданы отрицательные заключения в связи с превышением уровня цен (тарифов).

В рамках выдачи заключений о соответствии уровня цен проведены экспертно-аналитические мероприятия по определению средних уровней отпускных цен на внутреннем и внешнем рынках Приднестровской Молдавской Республики на товары:

1. продовольственной группы – по 1 531 товарным позициям;

2. непродовольственной группы – по 2 437 товарным позициям.

В результате проведенной работы в области контроля государственных закупок выявлены и приняты меры по снижению цен (тарифов) на товары (работы, услуги) на общую сумму 1 175 799,70 руб. ПМР, из них:

1) по продовольственной группе товаров – 284 032,00 руб. ПМР;
2) по непродовольственной группе товаров – 891 767,70 руб. ПМР.

Кроме того, специалистами управления проведена следующая работа:

1. В рамках планирования республиканского бюджета на среднесрочную перспективу представлены прогнозные цены и тарифы на товары (работы, услуги) на 2014-2015 годы.

2. В рамках исполнения совместного Приказа Министерства экономического развития Приднестровской Молдавской Республики, Государственной службы статистики Приднестровской Молдавской Республики и Комитета цен и антимонопольной деятельности Приднестровской Молдавской Республики, ежемесячно проводились экспертно-аналитические мероприятия по определению средних уровней отпускных цен на внутреннем рынке на товары (песок, гравий, щебень, портландцемент), производимые хозяйствующими субъектами Приднестровской Молдавской Республики.
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