Взаимосвязь теневой экономики и налоговой системы

Теневая экономика – явление, характерное для любой страны мира, с различными уровнями социального, экономического развития, политическими режимами и т.д. Эта скрытая область экономики привлекла к себе внимание ученых экономистов в 30х годах 20 века. Начиная с 60х годов, интерес к изучению теневой экономики резко возрос. Так, изначально считалось, что теневая деятельность – это удел бедных и она распространена преимущественно в малоразвитых и небогатых странах. Ситуация изменилась в конце 70х, когда некоторые ученые США заинтересовались подпольной экономикой у себя в стране. После того, как одним из исследователей были представлены данные о 30% секторе неофициальной деятельности, было организовано экстренное совещание руководства страны по вопросам экономической безопасности. Так актуальность изучения теневой деятельности стала объективной для всех государств. Неофициальная экономическая деятельность интересовала и ученых Советского Союза, особенно во второй половине 80х годов. С опубликованием СНС 93 года, рекомендовано обязательное отражение теневой деятельности в статистике государств, использующих СНС, и включение доли теневого сектора в официальный ВВП. Полноценное всестороннее изучение теневой экономики и ее измерение, отражение в статистике было одним из главных условий вступления стран Европейский Союз. 
После всего сказанного возникает вопрос, почему же у нас в Приднестровье о теневой экономике практически ничего не известно? Хотя даже косвенные показатели свидетельствуют о том, что доля теневого сектора в экономике республики весьма значительная. Возьмем, к примеру, данные о количестве автомобилей в ПМР. По данным, опубликованным в статистическом ежегоднике ПМР за 2012 год, в Приднестровье в 2011 году было 108599 легковых автомобилей в частной собственности и проживало 513,4 тыс. человек, то есть на тысячу человек приходится 211 легковых автомобилей. Согласно опубликованному в январе 2011 года рейтингу автомобилизации стран мира, составленному на основе отчетов специалистов статистической службы ООН, в России на 1000 человек приходится 156 автомобилей, в Белоруссии – 109, на Украине – 98, а в Молдове - 49. Т.о. население Приднестровья, или возможно определенные его слои, обладают средствами, значительно превышающими официальные данные, так как чем больше располагаемый доход, тем меньше доля расходов на питание и другие предметы первой необходимости и больше доля расходов на роскошь. Если сравнить уровень ВВП по паритету покупательной способности на душу населения с аналогичным показателем других стран, то становится ясно, что количество автомобилей на 1000 человек в этих странах в разы меньше, чем в Приднестровье. 


Чем же обусловлен такой интерес к всеохватывающему изучению теневой экономики во всем мире? В первую очередь – для предотвращения тех негативных последствий, которые характерны для этого явления. Теневая деятельность с одной точки зрения выступает как способ адаптации к суровым жизненным условиям, неадекватному законодательству, произволу в действиях руководства  государства, позволяя жителям получать дополнительные доходы для того, чтобы решать свои насущные проблемы, когда надеяться на помощь государства и социальных служб не приходится. Но отличительной чертой такой деятельности является то, что с увеличением масштабов она распространяется во всех сферах жизнедеятельности, не только коммерческих, заражает смежные области, которые, кажется, далеки от денежных отношений. Образование, наука, культура, медицина – все превращается в продукт, причем сомнительного качества. О негативных последствиях теневой экономики можно говорить много, так как сама по себе любая экономическая деятельность сказывается определенным образом во всей нашей окружающей действительности. 
Определим теперь связь между теневой экономикой и системой налогообложения. Она возникает из самой сущности теневой деятельности: это способ получения дохода, а, следовательно, должны уплачиваться налоги. Кроме этого, интересный факт: система налогообложения выступает, с одной стороны, как причина теневой деятельности, а с другой – как мощный инструмент управления этой деятельностью и ее минимизации. 

Как утверждает немецкий экономист, профессор Невадского университета Ханс-Херман Хоппе, «Едва ли не все, что должно быть понято сегодня относительно экономики налогообложения, было корректно и убедительно сформулировано по крайней мере 150 лет назад такой выдающейся фигурой в истории экономической теории, как Жан-Батист Сей, в его «Трактате политической экономии»». Сэй писал: «Каждый налог, взнос, пошлина, акциз, таможенный сбор, контрибуция, субсидия, дар или пожертвование на деле являются бременем, возлагаемым действующей правительственной властью на людей, как по отдельности, так и объединенных в корпорацию, для обеспечения за их счет тех видов потребления, которые она может счесть полезными. Короче говоря, дань в прямом смысле этого слова». Таким образом, высокий уровень налогового бремени рассматривают как одну из главных причин теневой экономики и используют для построения макроэкономических моделей определения масштабов теневой экономики. Один из ведущих мировых экспертов в области теневой экономики – Фридрих Шнайдер совместно с другими исследователями утверждают, что имеются значительные статистические доказательства того, что высокие налоги сказываются ростом теневой экономики. Кроме этого, если рассматривать уклонение от налогообложения как результат теневой деятельности, то оно видится главной побуждающей силой для бизнеса. 

О тяжести налогового бремени можно судить, сравнивая уровень налоговой нагрузки среди различных стран. Как заявляют представители власти, уровень налогового бремени в Приднестровье находится на допустимом уровне, примерно на таком же, как в Российской Федерации. В то же время, некоторые исследователи, корректируя и досчитывая уровень ВВП республики, определяют, что уровень налогового бремени превышает 40%, что является достаточно высоким показателем. Помимо этого, для объективности сравнения уровня налогового бремени надо брать во внимание еще один немаловажный аспект – величину доходов и прибыли наших предприятий и населения. Ведь не подлежит сомнению то, что человек, зарабатывающий 50000 долларов в месяц способен отдать государству в  виде налогов больше, чем триста человек, зарабатывающих по 300 долларов. Предприятия для осуществления экспортной деятельности обязаны регистрироваться в республике Молдове, а большая часть товаров в Приднестровье завозится небольшими партиями из-за ограниченности спроса и покупательной способности населения, что исключает возможность возврата уплаченных налоговых сумм в странах-экспортерах. Значит налицо двойное налогообложение, в результате которого и население и предприятия помимо уплаты налогов в бюджет республики платят их еще соседним государствам более двадцати лет. 


Существует еще одна проблема, связанная с величиной налогового бремени и теневой экономикой. Возможность уклонения от налогообложения имеется в большинстве случаев только у коммерческих предприятий. Однако социальными услугами и гарантиями, государственной инфраструктурой, услугами коммунального хозяйства пользуются все. В результате нехватки налоговых поступлений из-за теневой деятельности бизнеса увеличивается налоговая нагрузка на добросовестных плательщиков. В итоге получаем замкнутый круг: бизнес уклоняется от налогообложения, увеличивается налоговая нагрузка на исправных плательщиков (работников бюджетной сферы – у них нет возможности не заплатить налоги). После чего понижаются доходы значительной доли населения, и, как следствие, покупательная способность, следовательно, снижается прибыльность бизнеса и для того, чтобы выжить в непростых условиях рынка, его представители снова пытаются прибегнуть к сокрытию доходов от налогообложения.


Налоговое бремя формируется институтом власти. В его основе - обобществленные и получившие формальное властное признание потребности функционирования и развития общества. Экономическое содержание налогового бремени изменяется в зависимости от фаз цикла экономического развития: кризиса, депрессии, оживления и роста экономики, во многом определяя размеры теневой деятельности.


Кроме того, величина налогового бремени находится в зависимости от  налоговой политикой государства. В рамках институционализма выделяют три основных подхода к формированию налоговой политики:

а) фискальный подход - для него характерен акцент на всемерное наращивание массы налоговых обязательств (налогового бремени). Такой подход порожден кризисом государственной власти (верхи не могут осуществлять сбор налогов, а низы не хотят платить налоги). Реальная собираемость налогов падает, а налогоплательщики предпочитают выбирать для себя нелегитимные формы хозяйствования. Содержание такого подхода выражается в административном давлении на налогоплательщиков в целях элементарного "выколачивания" налогов;
б) функционально-стабилизирующий подход - для него характерна ориентация на обеспечение текущих бюджетных потребностей и стабилизацию социальных процессов. Во главу угла ставятся потребности обороны страны, внешней и внутренней безопасности, решения наиболее острых социальных проблем и т.п. Вместе с тем государство пытается наладить "налоговое партнерство" с частным капиталом, осторожно подходит к увеличению налоговых обязательств, а в ряде случаев выражает готовность снизить налоговое бремя и учесть интересы налогоплательщиков. в) инвестиционный подход - ориентируется на потребности развития как государственного, так и частного капитала. Ориентиром становится инвестиционный процесс, а налогообложение рассматривается как фактор расширенного воспроизводства. Налоговое бремя перестает выступать для бизнеса  серьезной преградой. Наблюдается снижение доли теневых операций в экономической деятельности хозяйствующих субъектов. 

Как видим, величина налогового бремени существенно влияет на поведение бизнеса, в том числе и на бизнес в тени. Также на основе вышеизложенного материала можно заключить, что на размер налогового бремени в Приднестровье влияют множество факторов, которые не учитываются при формировании и разработке финансовой политики. Следует еще добавить, что для полного отражения величины налогового бремени и определения его воздействия на теневую составляющую помимо официальных платежей в бюджет ученые экономисты рассматривают еще и неофициальные платежи, которые платит бизнес представителям проверяющих и контролирующих органов власти за определенные услуги, лоббирование своих интересов и т.п.

Величина налогового бремени – не единственный фактор, мотивирующий к уходу в тень в границах функционирующей налоговой системы. Большое значение имеет уровень качества налогового законодательства, представляющего правовую основу финансового функционирования предприятий. Важнейшие принципы построения налоговой системы (простота и доходчивость, не допускающая произвольных толкований; приемлемость для большинства членов общества
) формируются и определяются налоговым законодательством. Узким местом существующих налоговых отношений являются неоднозначно толкующиеся положения нормативных документов, введение правил, касающихся изменения порядка налогообложения и ухудшающих финансовое состояние предприятий в течение финансового года, забюрократизированность отношений между налогоплательщиками и налоговыми органами. Так, как заявляют представители бизнес сообщества и эксперты в области налогообложения, если соблюдать в полной мере законодательство и уплачивать все налоги, большинство предприятий республики, в основном малого бизнеса станут нерентабельными. 

Как было отмечено в начале доклада, налоговая система – это один из главных инструментов минимизации теневой деятельности. Примечателен в этом плане перевод слова налог на немецкий язык: «die Steuer» означает помимо «налога» еще и «поддержка» и «руль», а соответственно глагол, образованный от этого существительного переводится как «управлять» и «руководить». В русском языке налоги собирают, как ягоды, грибы, а также дань и подать. В английском языке слово налог звучит как tax – такса. Об определяющей мере воздействия языка на мышление человека думаю, останавливаться не стоит.

Итак, ключевыми факторами минимизации теневой деятельности, относящиеся к налогообложению, в условиях Приднестровья являются:

1) Уровень налогового бремени. Его следует понизить до возможного минимального порога. В конечном счете, это создает еще и стимул для инвестиционной и инновационной деятельности.

2) Реформирование законодательства о налогах и сборах в республике в соответствии с выше установленными критериями: простота и доходчивость, не допускающая произвольных толкований; приемлемость для большинства членов общества. Следует уделить внимание и пресечению налоговых нарушений, пересмотреть наказания за теневую деятельность. Здесь существуют два подхода: жесткие меры пресечения и более либеральная политика. Примером жесткой политики пресечения теневой деятельности может послужить закон Decreto Bersani, введенным в действие в Италии в 2006 году, в соответствии с которым налагаются серьезные наказания за теневые операции: розничная торговля может быть временно прекращена, если торговец более трех раз не выдаст чек на покупку товара за пятилетний период или может быть прекращена работа строительных объектов, если инспектор обнаружит нарушения, связанные с занятостью. В результате такой жесткой политики Италия получила дополнительные налоговые доходы в размере 9,1 миллиардов евро в 2009 году. 
В 2011 году в Испании стартовала кампания против теневой экономики. Можно выделить одну из представленной в ней мер: испанский парламент одобрил закон, резко увеличивающий штрафы за нарушение порядка отчислений на социальное обеспечение. Однако эксперты считают более эффективными либеральные меры. Во многих странах Европы осуществляются реформы, заставляющие граждан, особенно мелкодоходных профессий, таких как домашняя прислуга, строители и других, работать официально. Для этого вводятся специальные налоговые режимы и предоставляются льготы. Популярными также оказались кампании, направленные на общение и взаимодействие граждан и органов власти. В Дании правительство спонсировало маркетинговую кампанию, разработанную для иллюстрации издержек теневой экономики для граждан. В Португалии стартовала кампания «Попроси чек», направленная на повышение осведомленности граждан по поводу теневой торговли. Италия в 2011 году выступила с кампанией, направленной на обсуждение важности налоговых доходов для социальной жизни, лозунгом которой стала фраза «если каждый заплатит налоги, каждый почувствует от них пользу». 

Применительно к Приднестровью можно заключить, что, как утверждают исследователи теневой экономики стран бывшего Советского Союза, возможности репрессий против теневой деятельности ограничены, а жесткие запрещающие меры могут иметь не положительный, а даже отрицательный эффект. В условиях, когда теневые отношения уже укоренились в сознании общества и распространены во всех сферах жизнедеятельности сначала необходимо плавно минимизировать теневую экономику, создав необходимые условия для развития бизнеса, а затем только применять жесткие санкции, для того, чтобы не допустить снова расширения сферы теневых операций.  
Для минимизации теневой деятельности в республике необходим грамотно разработанный план. Первым делом следует измерить и всесторонне изучить теневую деятельность, определить критерии, указывающие на возможное сокрытие доходов предприятий (подобные Концепции системы планирования выездных налоговых проверок в РФ), выявить факторы, обуславливающие уход бизнеса в тень. Не подлежит сомнению то, что их достаточно много. Приоритетным направлением можно считать формирование налоговой культуры граждан и организации эффективной и оптимальной налоговой системы, которая, основываясь на экономическом и налоговом потенциале, учитывая неповторимые особенности нашего региона, смогла бы обеспечивать финансовыми ресурсами потребности государства, не снижая стимулы налогоплательщика к предпринимательской деятельности, одновременно обязывая его к поиску путей повышения эффективности хозяйствования. Не стоит забывать и про теневую экономику, так как без нее получившаяся система может показаться идеальной. Требуется осознать, что в современных условиях налогоплательщик – это не столько обязанный субъект, сколько партнер и «работодатель» государства, имеющий полное право хотя бы на частичную возвратность качественными и эффективными услугами государства. 

Сейчас мы занимаемся расчетом уровня теневой деятельности в ПМР. Это ключевой момент для определения дальнейших целей исследования. Установлено, что объективная оценка любой экономической деятельности, качества работы государственных учреждений и органов власти, процессов, происходящих в государстве, лучше всего осуществляется независимым научным сообществом. Но для этого необходимо содействие и помощь представителей органов власти, выражающаяся в квалифицированном экспертном мнении и предоставлении необходимой для анализа информации.
� А.И. Пономарев, Т.В. Игнатова, М.А. Богатырев. Налоги и налоговое администрирование в Российской Федерации: учеб. пособие / – 2-е изд., перераб. и доп. – М.:Финансы и статистика, 2009, с. 83.
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