Доклад на тему :

«Оптимизация налогообложения на современном этапе развития экономики»
Стратегия развития государства должна основываться на фундаментальных принципах ее построения и основных документах, определяющих стратегические направления развития. В настоящее время такими документами являются План деятельности Правительства Приднестровской Молдавской Республики по ускоренной модернизации социально-экономической сферы, Основные направления социально-экономического развития Приднестровской Молдавской Республики на 2013 год, Концепция бюджетной и налоговой политики Приднестровской  Молдавской Республики на 2012 год  и среднесрочную перспективу. Данные документы дают Правительству ПМР руководство к действию, ставя конкретные цели и задачи по развитию той или иной отрасли, а также механизмы реализации данных задач, что невозможно без налоговой системы государства
Взимание налогов - древнейшая функция и одно из основных условий существования государства, развития общества на пути к экономическому и социальному процветанию. На пути к рыночной экономике налоги становятся наиболее действенным инструментом регулирования новых экономических отношений. В частности, они призваны ограничивать стихийность рыночных процессов, воздействовать на формирование производственной и социальной инфраструктуры, укрощать инфляцию.

Однако, как показывает опыт развития развитых стран, успех национальной реформы, прежде всего, зависит от надёжности государственных гарантий свободы, обоснованности и стабильности правоотношений. Отсутствие или неэффективность таких гарантий, как правило, создаёт угрозу экономической безопасности государства, о реальности которой в условиях нашей действительности свидетельствует кризис неплатежей, падение объёмов производства, инфляция и другое.

Особенность развития экономики в Приднестровье такова, что налоги и налоговая система не могут эффективно функционировать без соответствующего правового обеспечения. При этом речь идет не только о защите бюджетных интересов, но и об обеспечении конституционных прав и законных интересов каждого налогоплательщика.

Другая особенность заключается в повышении роли хозяйствующих субъектов и усиление государственного контроля за деятельностью в предпринимательской сфере.

Налоговая система Приднестровья за годы своего развития несколько раз претерпевала серьезные изменения, направленные, с одной стороны, на упрощение механизма взимания налогов, а, с другой стороны, на повышение доходов бюджета.

На протяжении ряда лет в Приднестровье обсуждается вопрос реформирования налоговой системы. Так в целях гармонизации законодательства с Российской Федерацией в 2012 году Президентом ПМР был внесен на рассмотрение в Верховный Совет проект Налогового кодекса ПМР. Данный проект предполагал переход на классическую систему налогообложения, путем введения на территории республики НДС, налога на прибыль организаций и налога на имущество юридических лиц взамен налога на доходы организаций, функционирующий в настоящее время. Однако в мае текущего года был отклонен Верховным Советом.

Необходимо отметить, что важнейшей задачей Правительства ПМР является создание эффективной и стабильной налоговой системы, обеспечивающей бюджетную устойчивость в среднесрочной и долгосрочной перспективе. 
В этой связи, в настоящее время Правительством разработаны ряд законодательных инициатив, в частности законопроект "О едином налоге на вмененный доход для отдельных видов деятельности" и проект Закона «О налоге на имущество юридических лиц» на целях и необходимости разработки которых, хотелось бы остановиться более подробно. 
Без выполнения комплекса мероприятий по повышению собираемости налогов невозможно осуществить структурную перестройку нашей экономики, повысить инвестиционную активность, решить назревшие социальные проблемы в обществе.

В этих условиях основное внимание  законодательной,  исполнительной власти  и фискальных органов должно быть направлено именно на тех, кто всеми правдами и неправдами скрывает свои доходы. В первую очередь речь идет о предприятиях, работающих в сфере торговли, общественного питания, транспортного обслуживания, а также оказания иных платных услуг населению. Это в основном представители среднего и малого бизнеса. 
Принятый в конце 2011г. закон "Об упрощенной системе налогообложения для юридических лиц» для микропредприятий не обеспечивает в должной мере решение задач наиболее полного учета объектов обложения на данных предприятиях. Особенности их деятельности не позволяют их контролировать налоговыми органами в необходимой степени, вследствие чего до сих пор не ликвидированы условия для ухода от уплаты налогов и развития теневого бизнеса. В связи с этим и было принято решение о необходимости введения    особого   режима   налогообложения   отдельных   видов деятельности и установления внешнего дохода. Это решение будет способствовать с одной стороны, увеличению налоговых поступлений, а с другой, - упрощению процедур расчета и сбора налогов.

Максимально возможное увеличение налоговых платежей в бюджет и ослабление налогового бремени на современном этапе развития налоговой системы является весьма актуальным. На наш взгляд требованиям актуальности и отвечает простой в понимании единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности (ЕНВД).
Плательщиками единого налога являются организации, осуществляющие деятельность на территории Приднестровской Молдавской Республики в следующих сферах:

а) розничная торговля, осуществляемая через объекты стационарной торговой сети, имеющие торговые залы, общая суммарная площадь которых не превышает 10 000 (десяти тысяч) квадратных метров и открыто не более 15 (пятнадцати) торговых мест;


б) розничная торговля, осуществляемая через объекты стационарной торговой сети площадью более 5 (пяти) квадратных метров, не имеющие торговых залов;


в) розничная торговля, осуществляемая в объектах стационарной торговой сети, площадь торгового места в которых не превышает 5 (пять) квадратных метров;


г) розничная торговля, функционирующая по принципу развозной и разносной нестационарной торговли;


д) оказание услуг общественного питания через объекты организации общественного питания, имеющие залы обслуживания посетителей, а также не имеющие таковых;


е) оказание автотранспортных услуг по перевозке пассажиров и грузов;


ж) оказание услуг по предоставлению во временное владение (в пользование) мест для стоянки автомототранспортных средств, а также по хранению автомототранспортных средств на платных стоянках.

   Объектом налогообложения при применении единого налога является вмененный доход налогоплательщика. Вмененный доход - потенциально возможный доход налогоплательщика единого налога, рассчитываемый с учетом совокупности факторов, непосредственно влияющих на получение указанного дохода, и используемый для расчета величины единого налога по установленной ставке.

   Налоговой базой для исчисления суммы единого налога признается величина вмененного дохода, рассчитываемая как произведение базовой доходности по определенному виду предпринимательской деятельности и величины физического показателя, характеризующего данный вид деятельности. Под базовой доходностью понимается условная месячная доходность в стоимостном выражении на ту или иную единицу физического показателя, характеризующего определенный вид предпринимательской деятельности в различных сопоставимых условиях, которая используется для расчета величины вмененного дохода.

 Сумма единого налога рассчитывается с учетом ставки, значения базовой доходности, числа физических показателей, влияющих на результаты предпринимательской деятельности, а также повышающих коэффициентов базовой доходности, которые определяются в зависимости от:

- территориально-административной единицы, в котором осуществляется предпринимательская деятельность (так например для городов Тирасполь, Бендеры, Рыбница применяется коэф. 1, для городов Днестровск, Дубоссары, Григориополь, Слободзея, Каменка применяется понижающий коэф. 0,8, а для населенных пунктов Рыбницкого, Дубоссарского, Григориопольского, Слободзейского и Каменского районов применяется понижающ.коэф.0,3 ;

- характера реализуемых товаров (оказываемых услуг);

- ассортимента реализуемой продукции и т.д.
	Для исчисления суммы единого налога в зависимости от вида предпринимательской деятельности используются следующие физические показатели, характеризующие определенный вид предпринимательской деятельности, и базовая доходность в месяц:

Виды 

предпринимательской деятельности
	Физические показатели
	Базовая доходность в РУ МЗП

	1
	2
	3

	Оказание автотранспортных услуг по перевозке грузов
	Количество автотранспортных средств, используемых для перевозки грузов
	265 =2994

	Оказание автотранспортных услуг по перевозке пассажиров
	Количество посадочных мест
	45=508

	Розничная торговля, осуществляемая через         объекты стационарной торговой сети, имеющие торговые залы
	Площадь торгового зала

(в квадратных метрах)
	50=565

	Розничная торговля, осуществляемая в объектах стационарной торговой сети, площадь торгового места в которых не превышает 5 (пять) квадратных метров
	Количество торговых мест
	280=3164

	Розничная торговля, осуществляемая через объекты стационарной торговой сети площадью более 5 (пяти) квадратных метров, не имеющие торговых залов
	Площадь торгового места

(в квадратных метрах)
	50=565

	Развозная и разносная розничная торговля, а также розничная торговля через объекты нестационарной торговой сети
	Количество работников
	140=1582

	Реализация товаров с использованием торговых автоматов
	Количество торговых автоматов
	140=1582

	Оказание услуг общественного питания через объект организации общественного питания, имеющий зал обслуживания посетителей
	Площадь зала обслуживания посетителей

(в квадратных метрах)
	30=339

	Оказание услуг общественного питания через объект организации общественного питания, не имеющий зала обслуживания посетителей
	Количество работников
	140=1582

	Оказание услуг по предоставлению во временное владение (в пользование) мест для стоянки автомототранспортных средств, а также по хранению автомототранспортных средств на платных стоянках
	Общая площадь стоянки

(в квадратных метрах)
	1,5=16,95


Базовая доходность корректируется (умножается) на корректирующий коэффициент.
Изменение суммы единого налога, произошедшее вследствие изменения величин корректирующих коэффициентов, возможно только с начала следующего налогового периода (года).

Отчетным периодом по единому налогу признается квартал.

Ставка единого налога устанавливается в размере 15 процентов вмененного дохода.

Налогоплательщики после истечения каждого квартала предоставляют налоговым органам по месту своего нахождения расчеты по форме и в установленные сроки.
Уплата единого налога производится налогоплательщиком ежеквартально.
   Налогоплательщики обязаны вести учет своих доходов и расходов, а также соблюдать порядок ведения расчетных и кассовых операций.
При наличии у организации нескольких видов предпринимательской деятельности, расчет сумм единого налога, ведется раздельно по каждому виду деятельности.

 Таким образом, данный налог  направлен на: 

б) упрощение порядка ведения бухгалтерского учета и финансовой отчетности;

в) упрощение системы налогового учета и контроля;

г) осуществление деятельности без обязательного применения контрольно-кассовой техники;

д) минимизацию возможностей сокрытия налогооблагаемой базы;

е) стимулирование деловой активности;

ж) создание для малого бизнеса более благоприятных условий развития;

з) перераспределение ресурсов в пользу эффективного владельца.

Простота исчисления налога позволяет избежать значительных неосознанных налоговых правонарушений. Стабильность налога позволит верно рассчитывать свои силы, правильно организовать бизнес. Государственная налоговая служба, ее территориальные подразделения смогут лучше исполнять свою главную задачу – осуществлять контроль за соблюдением налогового законодательства, за правильностью внесения в соответствующий бюджет государственных налогов и других платежей, установленных законодательством.

В этом смысле основным достоинством единого налога является простота его изъятия, поскольку на практике большинство  организаций, даже те, которые не платили никогда, сдавая нулевые балансы, теперь своевременно и в полном объеме будут производить его уплату.

Государственные органы исполнительной власти получат надежный и стабильный источник формирования доходной части бюджета, причем налоговые поступления довольно легко прогнозируются.
Итак, Единый налог на вмененный доход – это налоговые взаимоотношения с бюджетом тех субъектов рынка, где трудно контролировать реальный оборот. 

С введением этого налога предприятия попадут в более современную и здоровую правовую среду, что в свою очередь, должно исключить серьезные  и налоговые нарушения. Кроме того, простота расчета налога по результатам хозяйственной деятельности, охват всей совокупности малых предприятий упрощенным налогообложением, значительное сокращение операций бухгалтерского  учета позволит не только остановить сокращение численности малых предприятий, но и, по мнению предпринимателей, стать стимулирующим фактором для развития малого бизнеса.

Для сведения, в Российской Федерации ЕНВД занимает четвертое место по собираемости налогов в доходную часть федерального и местного бюджетов.
Следующий налог который предложен Правительством в качестве дополнительного является Налог на имущество юридических лиц. Вводится с целью стимулирования рационального применения и более эффективного использования в процессе осуществления хозяйственной деятельности основных фондов организациями. 
Введение данного налога  предлагается альтернативой увеличению базовых ставок налога на доходы организаций на 10 %, предложенной Концепцией бюджетной и налоговой политики Приднестровской Молдавской Республики на 2012 год и среднесрочную перспективу. 

Важным фактором является и то, что налог на имущество юридических лиц будет стабильным источником пополнения государственного бюджета, несущим незначительную налоговую нагрузку, но при этом обеспечивающим заранее гарантированную долю поступлений в бюджет независимо от уровня экономической деятельности.

Объектом налогообложения по налогу на имущество юридических лиц признается движимое и недвижимое имущество, учитываемое на балансе организации в качестве объектов основных средств в порядке, установленном для ведения бухгалтерского учета.

Налоговая база определяется как среднегодовая стоимость имущества, признаваемого объектом налогообложения. 

Необходимо отметить, что действующим законодательством в области бухгалтерского учета уже предусмотрена обязанность по доведению своих активов до справедливой рыночной стоимости. Однако по настоящее время большинство хозяйствующих субъектов осуществляющих предпринимательскую деятельность на территории Республики данную переоценку основных средств не произвели. В этой связи, как одним из финансовых стимулов, является установление пониженной ставки налога для организаций, осуществивших переоценку по доведению активов до справедливой рыночной стоимости, в размере 0,01%, в то время как организациям, не осуществившим переоценку, ставка налога устанавливается в размере – 1,5%. Кроме того, в целях минимизации затрат для хозяйствующих субъектов законопроектом предусмотрен порядок по переоценке основных средств, утвержденный нормативным правовым актом Правительства Приднестровской Молдавской Республики.

Так на основании данных предоставленных Государственной службой статистики Приднестровской Молдавской Республики за 2012 год проведен анализ налоговой нагрузки организаций в случае принятия данного налога, в сравнении с предусмотренным Концепцией увеличением ставок на 10 % по налогу на доходы, в результате которого следует, что в отношении тех юридических лиц, которые не произвели переоценку основных средств налоговая нагрузка увеличится в 1,6 раза, в то время как для организаций, которые произвели переоценку, налоговая нагрузка уменьшится в 13 раз, что в условиях сложной экономической ситуации положительно повлияет на деятельность хозяйствующих субъектов.
Подводя итог, следует подчеркнуть, что проекты Закона "О едином налоге на вмененный доход для отдельных видов деятельности" и Закона «О налоге на имущество юридических лиц» являются очередным шагом для снижения налогового бремени и его равномерного распределения среди налогоплательщиков, а также окажут положительное влияние на эффективность и стабильность налоговой системы Республики, что в настоящее время крайне важно для развития экономики региона в целом.
Спасибо за внимание!

